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مركز القاهرة لدرا�س���ات حقوق الإن�س���ان هو منظمة غير حكومية �إقليمية م�س���تقلة 

ت�أ�س�س���ت ع���ام 1993، ته���دف �إلى دع���م اح�ت�رام مب���ادئ حقوق الإن�س���ان 

والديمقراطية، وتحليل �ص���عوبات تطبيق القانون الدولي لحقوق الإن�س���ان، ون�شر 

ثقافة حقوق الإن�س���ان في الع���الم العربي، وتعزيز الحوار ب�ي�ن الثقافات في �إطار 

لااتفاقيات والمواثيق الدولية لحقوق الإن�سان. ومن �أجل تحقيق هذه الأهداف يعمل 

المركز على اقاترح والدعوة �إلى �سيا�س���ات وت�شريعات وتعديلات د�ستورية تعزز من 

المعايير الدولية لحقوق الإن�س���ان، والقيام ب�أن�ش���طة بحثية، ودعوية عبر توظيف 

مختلف الآلي���ات الوطنية والإقليمية والدولية، وتعليم حقوق الإن�س���ان مع التركيز 

ب�ش���كل خا�ص على ال�شباب، وبناء القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإن�سان. 

ومن���ذ ت�أ�سي�سه يقوم المركز ب�شكل منتظم بن�شر كتب و دوريات تتناول ق�ضايا حقوق 

الإن�سان والديمقراطية في العالم العربي.

ي�سع���ى مركز القاهرة �إلى الم�ساهمة في �إلقاء ال�ض���وء على �أبرز الم�شكلات والق�ضايا 

الحقوقي���ة الملحة في ال���دول العربية، والتن�سي���ق مع مختلف الأط���راف المعنية 

والمنظمات غ�ي�ر الحكومية في المنطقة ، والعمل �سوياً م���ن �أجل رفع الوعي العام 

به���ذه الق�ضاي���ا ومحاولة التو�صل �إلى حل���ول وبدائل تتوافق م���ع القانون الدولي 

لحقوق الإن�سان.  

 يتمتع المركز بو�ضع ا�ست�شاري خا�ص في المجل�س لااقت�صادي ولااجتماعي بالأمم 

المتح���دة، و�صفة المراق���ب في اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�س���ان وال�شعوب. المركز 

ع�ض���و في ال�شبكة الأوروبية المتو�سطية لحقوق الإن�س���ان، وال�شبكة الدولية لتبادل 

المعلومات حول حرية الر�أي والتعب�ي�ر )ايفك�س(. المركز م�سجل في القاهرة وباري�س 

وجنيف. وحا�صل على جائزة الجمهورية الفرن�سية لحقوق الإن�سان لعام 2007.         

المدير التنفيذي

معتز الفجيري

المدير العام

بهي  الدين ح�سن

رئي�س مجل�س الإدارة

كمال جندوبي

�أ�سهم في ت�أ�سي�سه

د. محمد ال�سيد �سعيد
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العنف الطائفي فى م�صر

عقب انتهاء قدا�س عيد الميلاد في مدينة نجع حمادي التابعة لمحافظة قنا في �صعيد م�صر، وقبل منت�صف 

ليل ال�ساد�س من يناير 2010؛ تحول احتفال الأقباط بعيدهم �إلى م�أتم، غرقت خلاله م�صر ب�أ�سرها في بحر من 

الحزن والغ�ضب والهلع، وذلك �إثر مقتل 7 مواطنين م�صريين بينهم 6 من الأقباط وم�سلم ف�ضلا عن �إ�صابة 9 

. ا�صطبغ �صباح عيد الميلاد بلون دماء ال�ضحايا الذين ق�ضوا حتفهم بعد �أن انتهوا من طقو�س 
)1(

�أقباط �آخرين

احتفالهم الديني، و�سرعان ما انت�شر خبر جريمة القتل على الهوية في نجع حمادي في كل بقعة من �أر�ض م�صر، 

و�أ�صبحت الجريمة النكراء المو�ضوع الرئي�س للمناق�شات في المجال�س الخا�صة وفي ال�صحف وو�سائل الإعلام، 

التي تناف�ست في تحديد الأ�سئلة ال�ضرورية التي لم تزل بعد حائرة في البحث عن �إجابات �شافية.

الوحدة  على  طر�أت  التي  التغيرات  وعن  ودوافع الجريمة،  �أ�سباب  حول  الأ�سئلة  من  الكثير  هناك  كانت 

المفكر  التي لخ�صها  تلك  للتعاي�ش،  المبتكرة  على �صيغته  ف�شل في الحفاظ  �أنه  يبدو  الذي  الم�صري  المجتمع  في 

الراحل الدكتور محمد ال�سيد �سعيد في »تحقيق الوحدة عبر لااعتراف بالتعدد وتقنينه«، وكذلك ركزت العديد 

)1( لمزيد من التفا�صيل؛ انظر: تقريرالمبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية ال�صادر بعنوان )نجع حمادي: �شهود على الفتنة(، 

يناير 2010.
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من الأ�سئلة على دور القادة الدينيين في ت�أجيج الفتنة بين الم�صريين. �أي�ضًا كانت هناك �أ�سئلة حذرة حول دور 

وم�سئولية الدولة عما حدث للم�صريين؛ نتيجة لغياب الديمقراطية والعجز عن تحقيق الم�ساواة وعدم احترام 

حقوق الإن�سان، واحتراف الحكومة للكلام عن »المواطنة« دون �أن يغدو لهذا الكلام �صدىً �أبعد من التعديل 

الد�ستوري في عام 2007، الذي �أ�ضحت المواطنة بموجبه مادة في الد�ستور مع وقف التنفيذ.

في  الدوام  على  حا�ضرة  بل  الأخيرة  ال�سنوات  طوال  م�صر  عن  غائبة  تكن  لم  الطائفي  لااحتقان  �أجواء 

ومر�سى  والإ�سكندرية  الكبرى  القاهرة  في  مختلفة  مناطق  �شهدتها  متبادلة  واتهامات  ومظاهرات  ا�شتباكات 

مطروح وعدة مدن بال�صعيد. وقبل �أيام معدودات من وقوع جريمة نجع حمادي كان مركز القاهرة لدرا�سات 

الطائفي طابع حياة فى م�صر؟«، لكن  التوتر  �أ�صبح  الإن�سان قد عقد حلقة نقا�شية تحت عنوان »هل  حقوق 

جاءت جريمة عيد الميلاد لت�ؤكد �أن العنف الطائفي �أ�صبح �أخطر ما يهدد المجتمع الم�صري في الآونة الأخيرة.

الأقباط لي�سوا وحدهم �ضحايا العنف الطائفي في م�صر؛ فعلى �سبيل المثال كان البهائيين في �إحدى قرى 

محافظة المنيا �أهدافًا في عام 2009 لمجموعات من الم�سلمين الذين تملكهم الغ�ضب لاكت�شافهم �أن بع�ض البهائيين 

الكفرة يعي�شون بينهم في قريتهم، ف�أرادوا تطهيرها بمحاولة حرق بيوت 3 عائلات بهائية.

ت �أ�صوات المدافعين عن حقوق الإن�سان وعدد كبير  عقب كل حادث طائفي تتكرر ذات التو�صيات التي بُحَّ

من المثقفين في مطالبة الدولة بتنفيذها دون جدوى، حتى �أنهم في �أحيان كثيرة يبدون كمن يخاطبون �أنف�سهم. 

�سيا�سات  على  الرئي�سية  الملاحظات  من  مجموعة  �إلى  بالإ�ضافة  التو�صيات،  تلك  و�أبرز  �أهم  مراجعة  ويمكن 

الدولة في التعامل مع ما بات يعرف بملف الأقباط، في ورقة الموقف التي �صدرت عن مركز القاهرة لدرا�سات 

 .
)2(

حقوق الإن�سان عن �أعمال العنف والفتنة الطائفية التي اندلعت في الإ�سكندرية في �أبريل 2006 

لقد �أ�سهمت الحكومة الم�صرية بتبنيها تف�سيرات �ضيقة للدين الإ�سلامي، في �إذكاء الفُرقة بين مواطنيها. 

وهي الحكومة التي تمتلئ مدونات القوانين، التي تعمل على تنفيذ موادها، بتجريم )تهديد الوحدة الوطنية(، 

لها، من  تتعرّ�ض  قد  التي  )التهديدات(  ولكُنه  )الوحدة(  لطبيعة  تعريف محدد  توافر  عدم  رغم  بما يمكّنها، 

الدواعي  تريد، وكلما توافرت  المجتمعية والثقافية، وقتما  الأن�شطة  العقوبات على كثير من  باقة من  تطبيق 

الأمنية وال�سيا�سية.

القبطي  �إخفاقات متوالية تبرز بجلاء في الملف  التعامل مع الأقليات  وت�سجّل الإ�ستراتيجية الحكومية في 

�أخرى خا�صة ببدو �سيناء وبالنوبيين. تت�ضح ملامح  ومن بعده في ملفات ال�شيعة والبهائيين، كما في ملفات 

الإخفاق في غ�ضّ الب�صر عن وجود الن�صو�ص القانونية التي ينبغي تفعيلها، وتعطيلها لح�ساب اللجوء لمجال�س 

الأقلية  لمنح  ال�ساعية  القوانين  تُغيّب م�شروعات  وبينما  �أبديّ.  ال�صمود كحلّ  التي لا يمكنها  العرفية  ال�صلح 

نف�س حق الأغلبية في ت�شيّيد دور العبادة، تبقى ال�ساحة مفتوحة لا�ستقبال بلاغات وادعاءات التكفير واتهامات 

ازدراء الأديان لأ�شخا�ص كل جريمتهم اعتناق دين لا تدين به الأغلبية، و�ستظل المادة التي تن�ص على المواطنة 

)2( يمكن الإطلاع على ورقة الموقف ال�صادرة عن مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان في ق�سم الوثائق بهذا العدد. 

العنف الطائفي فى م�صر
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في الد�ستور معطّلة، نظراً لغياب الإرادة ال�سيا�سية اللازمة لتفعيلها، وبفعل وجود المادة الثانية التي تن�ص على 

�أن ال�شريعة الإ�سلامية الم�صدر الرئي�سي للت�شريع، والتي لن تفتح الباب �أمام مفهوم الوحدة الوطنية لي�شمل 

في ح�ضوره القانوني والمجتمعي والإعلامي، الم�صريين جميعًا، بغ�ضّ النظر عن الدين.

المهتمين  والنا�شطين،  والباحثين  الكتاب  من  مجموعة  دعوة  �إلى  عربي(  )رواق  في  بادرنا  ال�سياق  هذا  في 

بتعزيز الحريات الدينية وبمكافحة التمييز الديني، للم�ساهمة في ملف خا�ص يطرحون فيه �أفكارهم ووجهات 

نظرهم عن �أ�سباب تزايد التوتر ولااحتقان الطائفي في م�صر. وهي الم�ساهمات التي �ستطالعونها بين دفتي هذا 

العدد.

الديني«، يذهب  التمييز  �أن الدكتور محمد منير مجاهد، من�سق مجموعة »م�صريون �ضد  البداية نجد  في 

العنف  �أحداث  الدولة تخاذلت في مواجهة  �أن  الطائفية، ويرى  التوترات  �أول عن  الدولة كم�سئول  �إلى تحديد 

�أن �سيا�ساتها ت�سببت في �شيوع التمييز الديني بما تم تمريره من قوانين، ف�ضلًا عن  �إلى  الطائفي، بالإ�ضافة 

ت�شبع م�ؤ�س�سات التعليم والإعلام الر�سمية ب�أفكار وثقافة التمييز الديني التي �أ�سّ�ست للعنف الطائفي. ويراهن 

للمطالبة  م�ؤخرًا  ت�شكلت  التي  ال�سيا�سية،  والحركات  لااحتجاجية  للحركات  كبير  دور  على  مجاهد  الدكتور 

بالإ�صلاح ال�سيا�سي والديمقراطي، في الق�ضاء على التمييز الديني.

�أما الأ�ستاذ مجدي خليل، المدير التنفيذي لمنتدى ال�شرق الأو�سط للحريات، فيقدم وجهة نظره الخا�صة فيما 

�أ�سماه بخ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط في م�صر. حيث يرى �أنه عنف و�إرهاب دينى يقوم به طرف واحد 

هو الم�سلمون، في �إطار ا�ستئ�ساد الأغلبية على الأقلية. كما يقدم الأ�ستاذ خليل وجهة نظر �صادمة فيما يتعلق 

بدور الدولة في �أعمال التوتر والعنف الطائفي في م�صر، حيث لم يتوقف عند م�سئولية الدولة عن العبث بمفهوم 

المواطنة وتكري�س التمييز عبر الت�شريع وو�سائل الإعلام والمناهج التعليمية والتق�صير في حماية الأقباط، بل 

تخطاه �إلى اتهام مبا�شر لها بالتحري�ض �ضدهم. �أي�ضًا على غير العادة يبرئ الأ�ستاذ خليل الفكر الوهابي من 

الم�سئولية عن انت�شار التطرف والعنف الطائفي في م�صر، حيث يعتبر م�صر م�صدرًا رئي�سيًا »لت�صدير الفكر 

المتطرف للمنطقة ب�أ�سرها وللعالم كله«. ويقدّم في نهاية المقال ر�ؤية مت�شائمة مفادها �أن العنف الطائفي �سيت�أجج 

م�ستقبلًا في البلاد.

من ناحيته يقدم الدكتور عمار علي ح�سن، الكاتب والباحث في علم لااجتماع ال�سيا�سي، ر�ؤيته المختلفة التي 

ي�ؤكد من خلالها �أنه حتى الآن لا يزال الم�صريون قادرين على و�أد �أي فتنة في مهدها، وح�صرها في مكانها. لكنه 

في الوقت ذاته ينبّه �إلى �أن ترك الأمور على حالها من دون علاج �شاف – ولااكتفاء بـ »الم�سكنات« �أو اللجوء 

�إلى �أي »مخزون تاريخي« محمل بالت�سامح والتفاهم، �أو معالجة الم��سألة على م�ستوى النخب – لم يعد كافيا. 

وي�شير �إلى �أن هناك �أزمة يعانيها المجتمع في احترام العي�ش الم�شترك؛ وهو ما دفعه لتخ�صي�ص مقاله ب�أكمله 

لو�ضع مبادئ �أ�سا�سية لبناء التعاي�ش وتحديد �شروطه وفر�صه وو�سائل تعزيزه. 

الأ�ستاذ عادل جندي، الكاتب والنا�شط الحقوقي المقيم في باري�س، يذهب �إلى �أنه عندما يحدث اقتراب من 

هذا الرواق
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– بـ »العنف  – كنوع من المواءمة ال�سيا�سية  »الم�شكلة القبطية« ف�إن النقا�ش ينح�صر حول ما �أ�صبح يعرف 

الطائفي« بينما يرى الكاتب �أنها في الحقيقة »اعتداءات طائفية«، كما اعتبر �أن ما يتم الإعلان عنه من الحوادث 

الطائفية يقت�صر على الحوادث الكبيرة التي يعتبرها مجرد قمة �صغيرة لـ »جبل جليد عنفي« كبير. وبدوره 

انتقد الأ�ستاذ جندي �سيا�سة الدولة في التعاطي مع �أحداث العنف الطائفي، قبل �أن ي�أخذنا في جولة ا�ستعر�ض 

حالة  على  بالتركيز  وذلك  ال�سيا�سي،  النظام  في  المجتمع  مكونات  كافة  اندماج  تمنع  التي  الحواجز  خلالها 

وو�ضع الأقباط كنموذج كا�شف للخلل الكامن في الحياة ال�سيا�سية الم�صرية. �إذ يرى �أن النظام الحاكم م�سئول 

عن ان�سحاب الأقباط من الم�شاركة ال�سيا�سية، كما اعتبر �أن المادة الثانية في الد�ستور التي تعتبر �أن »مبادئ 

ال�شريعة لاا�سلامية الم�صدر الرئي�سى للت�شريع« �سببًا في تكري�س الدولة الثيوقراطية والتمييز بين المواطنين 

النتيجة  بمثابة  تعد  التي  الأكبر،  الإ�شكالية  هو  المجتمعي  التهمي�ش  تفاقم  �أن  �إلى  و�أ�شار  الدين.  �أ�سا�س  على 

المبا�شرة لأ�سلمة ال�شارع الم�صري و�أجهزة الدولة على يد النظام الحاكم. ويرى الكاتب �أن الأغلبية، الم�أزومة 

والمطحونة لأ�سباب اقت�صادية و�سيا�سية متعددة، عندما ترى �أن هناك �أقلية تتعامل معها الدولة وفقا ل�سيا�سات 

�أن تجد الأغلبية في تلك الأقلية هدفا منا�سبا للتنفي�س عن �شحنات  �إق�صائية متعمدة، فلا غرابة في  ا�ستبعادية 

�شحنات  لتفريغ  منا�سبة  »قناة«  العنف  هذا  �أن  ترى  قد  التي  ال�سلطات  ت�ستغله  قد  ما  وهو  الكامن.  الغ�ضب 

العنف، طالما بقى تحت ال�سيطرة، لحماية الحكام من »طاقات الغ�ضب ال�شعبي«.

القومى للبحوث التربوية، مقالًا ي�ستعر�ض فيه ح�ضور  الباحث بالمركز  الدكتور كمال مغيث،  لنا  ويقدم 

ت�سرب  ير�صد  �إذ  م�صر.  في  والتعليم  التربية  وزارة  و�أروقة  ومقررات  مناهج  في  المواطنة  وغياب  الطائفية 

الأفكار المتطرفة دينيًا �إلى م�ؤ�س�سات التعليم وكليات التربية، وي�شير �إلى �أن افتقاد الدولة �إلى الم�شروع الثقافى 

التنويرى الم�ستقل؛ �أدى �إلى هيمنة »خطاب دينى ا�سلامى بدوى ومتزمت وطق�سى« على الثقافة والإعلام، وعلى 

التعليم بوجه خا�ص. حيث باتت المدار�س مكانًا تمار�س فيه الطائفية ب�ألوان و�أ�شكال عدة؛ بما ي�ؤدي �إلى تهمي�ش 

الطلاب الأقباط وانعزالهم. ويدعو الدكتور مغيث �إلى تغيير جاد وحقيقي لبنيّة التعليم الم�صري ومقاومة غر�س 

بذور التطرف الديني في عقول الطلبة، وتوفير الحماية ل�سبيكة الجماعة الوطنية من الت�صدع، وحماية المجتمع 

من نار العنف الطائفي التي تو�شك �أن ت�أتي على الأخ�ضر والياب�س.

و�أخيًرا؛ ف�إننا نعتبر هذا الملف م�ساهمة، لي�ست الأولى ولن تكون الأخيرة، من )رواق عربي( في البحث 

�صعوبات جمة  يواجهه  بات  الذي  الم�صري  المجتمع  في  والتنوع«  »الوحدة  بين  العلاقة  في  الخلل  �أ�سباب  عن 

في �صهر وتوحيد العنا�صر الثقافية المتنوعة، ومواجهة موجات التطرف الديني، بما يقف حائلًا دون تجدد 

الموجعة  ال�ضربات  من  بالمزيد  �إنجازها  في  الإخفاق  يهدد  التي  المهمة  وهي  الطائفية.  والعنف  الفتن  حوادث 

للوحدة الوطنية التي طالما فاخر الم�صريون بر�سوخها. وهو »الهم العام« الذي يجب �أن ي�شغل بال، وي�صير 

على ر�أ�س �أولويات، كل من يهتم بم�صير هذا الوطن.

مدير التحرير
						    

العنف الطائفي فى م�صر
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* مدير تحرير “رواق عربي”.

ريت�شارد جولد�ستون.. لم ينتبه كثيرون لهذا لاا�سم عندما �أعلن مجل�س حقوق الإن�سان التابع 

�إ�سرائيل  2009، عن تولي �صاحبه قيادة فريق التحقيق في مزاعم ارتكاب  �أبريل  للأمم المتحدة في 

وحركة حما�س جرائم حرب، خلال الهجوم الوح�شي الذي �شنته �إ�سرائيل على قطاع غزة، و�أطلقت 

عليه عملية »الر�صا�ص الم�سكوب«، والتي ا�ستغرقت 22 يومًا داميًا في نهاية 2008 وم�ستهل 2009. 

لكن فور �أن �أعلن جولد�ستون في �سبتمبر من العام نف�سه عن تقريره؛ �أ�ضحى الرجل والتقرير حديث 

ي�أخذ  الإعلامية �ضدهما. ولم  من طبول حربها  المزيد  قرع  في  الغا�ضبة  �إ�سرائيل  العالم، و�شرعت 

الحريق الذي �أ�شعله جولد�ستون في �سمعة �إ�سرائيل في المحافل الدولية الوقت الكافي للق�ضاء عليها؛ 

فال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �ساهمت بدم بارد في محاولات �إخماد الحريق، وذلك بمعاونة مجموعة 

الدول العربية والإ�سلامية في المجل�س، ولم تحر�ص على �إن�صاف ال�ضحايا الذين تتحدث وتتفاو�ض 

با�سمهم، بالقدر الذي حر�ص عليه جولد�ستون!

بورتريه

ريت�شارد جولد�ستون..

القا�ضي اليهودي الذي واجه �إ�سرائيل 

و�أ�صبح �صوت �ضحاياها

رجب �سعد طه*
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�شعرت بال�صدمة كيهودي:

قال  فقد  نف�سه،  على  ال�سهل  بالأمر  الإن�سان  حقوق  مجل�س  لتكليف  جولد�ستون  قبول  يكن  لم 

تعقيبًا على تكليفه بالمهمة: �إنه »�شعر بال�صدمة، كيهودي«؛ فهو يدرك الح�سا�سية البالغة للق�ضية 

المطلوب التحقيق في ملاب�ساتها، كما يدرك ح�سا�سية و�ضعه كيهودي يحقق في ق�ضية تم�س ال�اصرع 

الإ�سرائيلي/العربي. ويبدو �أنه لم يخ�ش لاانتقادات التي قد تنهال عليه من الجانب العربي فح�سب، 

بل ربما توقع مبكرًا ا�شتعال غ�ضب �إ�سرائيل، لكن �ضمير القا�ضي انت�صر في النهاية.

لم يتن�صّل جولد�ستون، القا�ضي الدولي القادم من جنوب �أفريقيا، من م�شاعره تجاه �إ�سرائيل، 

الذي ظل طوال حياته  باليهودي  نف�سه  فقد و�صف  لفترة طويلة؛  ابنتيه  �إحدى  فيها  �سكنت  التي 

يدعم �إ�سرائيل و�شعبها، لكن هذا لم يمنعه من مواجهة الدولة العبرية بمنتهى ال�اصرمة، واتهامها 

بارتكاب جرائم حرب وجرائم �ضد الإن�سانية �أثناء حربها على غزة.

ويمكننا القول �إن جولد�ستون كان يطبق في مهمته ال�صعبة المقولة ال�شهيرة للمفكر الفل�سطيني 

الراحل �إدوراد �سعيد »لا ت�ضامن دون نقد«؛ حيث لم يدخر جولد�ستون جهدًا، و�إنما �أطلق كل ما 

في جعبته من �سهام النقد و�سددها في قلب حكومة تل �أبيب، و�أزال ورقة التوت التي كان يتزين بها 

جي�ش لااحتلال الإ�سرائيلي �أمام العديد من دوائر الإعلام وال�سيا�سة في الغرب. 

1938 في جنوب �أفريقيا، التي عانت مرارة الف�صل العن�صري  �إن القا�ضي الدولى المولود عام 

تتمتع  حتى  �آثامها؛  من  التطهر  �إ�سرائيل  حكومة  على  ينبغي  ب�أنه  �آمن  وتداعياته،  )الأبارتهيد( 

�إنه  �آلتها الع�سكرية الغا�شمة ذات ال�سجل الحافل بارتكاب جرائم الحرب.  ب�سلام لن ت�ضمنه لها 

القا�ضي الذي ت�شبع بالقيم الإن�سانية، وي�ؤمن بحكم القانون وعدالة قوانين الحرب وبمبد�أ حماية 

المدنيين �أثناء النزاعات الم�سلحة، و�أن العدالة والإن�صاف حق لل�ضحايا، لا ينبغي لأحد التخلي عنه، 

ولعل هذا لااعتقاد ال�صلب هو ما منحه القدرة على احتمال وابل لااتهامات التي انهالت عليه منذ 

�أن نا�صبته �إ�سرائيل العداء؛ لدفاعه عن حقوق ال�ضحايا الفل�سطينيين، ومطالبته الدءوبة، التي لم 

يتراجع عنها قيد �أنملة، بمحا�سبة �إ�سرائيل عن جرائمها في غزة.

تكوين يليق بالمهمة ال�صعبة:

در�س جولد�ستون القانون في جامعة ويتووتر�سراند في العا�صمة الجنوب �أفريقية جوهان�سبرج، 

1976. وفي خ�ضم  عام  المحاماة حتى  مهنة  1962، ومار�س  عام  ال�شرف  مرتبة  فيها مع  وتخرج 

ريت�شارد جولد�ستون.. القا�ضي اليهودي الذي واجه �إ�سرائيل
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�أحداث العنف ال�سيا�سي الذي نتج عن نظام الف�صل العن�صري في جنوب �أفريقيا، كان جولد�ستون 

م�ست�شارًا بالمحكمة العليا، وتولى التحقيق في الأحداث بمهنية عالية؛ دفعت نيل�سون مانديلا لتعيينه 

ب�أن  المهني  تفوقه  الفترة )1994-2003(. وتوّج جولد�ستون  الد�ستورية خلال  بالمحكمة  قا�ضيًا 

تولى مهمة تف�سير الد�ستور الجديد لجنوب �أفريقيا، وعهد �إليه بت�شكيل لجنة ت�سعى لتحقيق لاانتقال 

ال�سلمي لل�سلطة في جنوب �أفريقيا التي كانت تو�شك على التخل�ص من نظام حكم عن�صري، وتت�أهب 

للتمتع بالديمقراطية. عن تلك الفترة الحالكة في تاريخ بلاده قال جولد�ستون، »�إن تجاهل المجتمع 

�إن جولد�ستون الأبي�ض حينما  ب�أنه مجتمع ديمقراطي«.  �أو�صله للاعتقاد  الأبي�ض لوجود الآخر، 

قال عبارته تلك عن التمييز العن�صري �ضد ال�سود في بلاده، لم يكن يتوقع �أن جولد�ستون اليهودي 

�سيلقي خلال �سنوات قليلة عبارات مماثلة عن انتهاكات جي�ش لااحتلال الإ�سرائيلي بحق ال�ضحايا 

الفل�سطينيين.

هو  بل  �أفريقيا،  جنوب  في  تجربته  على  والق�ضائية  القانونية  جولد�ستون  خبرات  تقت�صر  لم 

 )1996-1994( الفترة  �أثناء  �شغل  حيث  الدولي.  الق�ضاء  مجال  في  مبهرة  ذاتية  �سيرة  �صاحب 

من�صب مدعي عام رئي�سي في المحكمة الدولية التي كلفت بالتحقيق في جرائم الحرب التي ارتكبت 

التحقيق  لجنة  رئي�س  من�صب  تولى   )2001-1999( الفترة  وفي  ورواندا.  ال�سابقة  يوغ�سلافيا  في 

الدولية في كو�سوفو، وفي عام 2004 عيّنه الأمين العام ال�سابق للأمم المتحدة كوفي عنان م�شرفًا على 

التحقيق في ف�ساد يتعلّق ببرنامج النفط مقابل الغذاء في العراق. �إنها خبرة ت�ؤهله لقيادة التحقيق 

في انتهاكات قانون الحرب والقانون الدولي الإن�ساني خلال الحرب الأخيرة على غزّة، وهي الخبرة 

�أ�سبابًا كافية لارتباك المجرم، �أو  التي �إن �أ�ضيفت لها النزاهة وال�اصرمة في تطبيق القانون تغدو 

فدفعتها  محا�سبة،  مو�ضع  تكون  �أن  تعتد  لم  التي  �إ�سرائيل  �شاكلة  على  كان  �إن  غ�ضبه  لا�شتعال 

نرج�سيتها وعنجهيتها �إلى رف�ض التعاون مع لجنة جولد�ستون منذ البداية بحجة �أن تفوي�ضها من 

قِبَل مجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة »كان منحازًا بو�ضوح«.

قادة �إ�سرائيل يهاجمون جولد�ستون:

�إن غياب العدالة الم�ستمر  لا �سلام دون عدالة و�إن�صاف. هذا ما يعتقده جولد�ستون الذي قال 

يقو�ض �أي �أمل بعملية �سلام ناجحة، وير�سّخ المناخ الذي ي�شجّع �أعمال العنف، لكنه لم يحظ بالدعم 

الذي انتظره من �إ�سرائيل التي �شككت في دقة التقرير، ورف�ضت بو�ضوح واحدة من �أهم تو�صياته 

الرئي�سية، والتي �أكدت على �أن هذه الم��سألة لا بد �أن يتولاها مجل�س الأمن. و�ساندت الولايات المتحدة 

رجب �سعد طه
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وجهة النظر الإ�سرائيلية، ونفت �أي جدوى لمناق�شة مجل�س الأمن تقرير جولد�ستون الذي �أو�صى 

ب�أن تقوم �إ�سرائيل وحركة حما�س في غزة ب�إجراء تحقيقات في مزاعم ارتكاب جرائم الحرب، و�إذا لم 

تقوما بذلك خلال �ستة �أ�شهر، فينبغي �أن يحيل مجل�س الأمن الم��سألة �إلى المحكمة الجنائية الدولية. 

ا من الرد ب�اصرمة على قادة تل �أبيب وتبادل لاانتقادات مع بع�ضهم  لم يجد جولد�ستون منا�صً

وللعدالة.  لل�سلام  المعادية  بمواقفهم  والتنديد  التقرير  بحيادية  يتعلق  فيما  الإعلام  و�سائل  عبر 

م�ضجع  و�أق�ضت  �إ�سرائيل،  قلق  للتقرير  والم�ؤكدة  الوا�سعة  الدولي  الت�أييد  احتمالات  �أثارت  �إذ 

م�سئوليها؛ ففي الوقت الذي كان رئي�س الوزراء بنيامين نتنياهو يطلب فيه من الهيئات الحكومية 

المخت�صة في �إ�سرائيل درا�سة مبادرة لتعديل القانون الدولي ب��شأن الحرب كي يتنا�سب مع انت�شار 

الإرهاب العالمي، كان �أفيجدور ليبرمان وزير الخارجية يكيل لااتهامات �إلى جولد�ستون وتقريره 

لا  ليبرمان  �إن كلام  قال جولد�ستون  المعتاد  وبهدوئه  ال�سلام«.  �أمام  »عقبة  ب�أنهما  �إياهما  وا�صفًا 

يعدو كونه مزاعم �سطحية وعارية من ال�صحة، وا�ستنكر الحديث عن عملية ال�سلام التي لا وجود 

لها، وقال في و�ضوح �إن ليبرمان لا يريد ال�سلام. و�أ�ضاف في حزم �إن �أرادت �إ�سرائيل �إنهاء الم��سألة 

فينبغي عليها ت�شكيل لجنة لإجراء تحقيق مفتوح.

�أيام جولد�ستون فى غزّة:

�إجراء  من  �أرا�ضيها، ومنعتهم  �إلى  �أمام دخول جولد�ستون وفريقه  بالمر�صاد  �إ�سرائيل  وقفت 

عقد  �أن  فكان  �إ�سرائيل؛  جنوب  على  حما�س  �أطلقتها  التي  ال�صواريخ  �آثار  ومعاينة  المقابلات 

على  الإ�سرائيليين، وح�صل  لعدد من  ا�ستماع  2009 في جنيف جل�سات  يوليو   6 يوم  جولد�ستون 

�إفاداتهم ب��شأن الأ�اضرر التي �سببتها �صواريخ حما�س. 

وفي المقابل رحبت حركة حما�س الم�سيطرة على قطاع غزة بزيارة جولد�ستون، حيث ا�ستطاع 

وفريقه، بالتن�سيق مع م�صر، دخول غزة مرتين. الأولى بين 30 مايو و6 يونيو، والثانية بين 25 

يونيو و الأول من يوليو 2009، وخلال الزيارة الأخيرة عقد جولد�ستون جل�سات ا�ستماع لل�ضحايا 

الفل�سطينيين الذين عانوا جراء الهجوم الإ�سرائيلي على قطاع غزة. 

�أعرب جولد�ستون عن رغبته العارمة في م�ساعدة ال�ضحايا، وذلك ب�إتاحة الفر�صة لهم للحديث، 

ولأن ي�ستمع المجتمع الدولي لآلامهم التي لا تحتمل. كان يود �أن يدرك العالم فظاعة ما تعرّ�ض له 

ال�ضحايا من عنف �ضارٍ، لن تعبر عنه قراءة الإح�صاءات مهما تكن دقتها، ولا المرويات مهما كانت 

ريت�شارد جولد�ستون.. القا�ضي اليهودي الذي واجه �إ�سرائيل



13

العدد 54رواق عربي

رهافتها وبلاغتها. كان يريد �أن يعرف العالم مدى الت�أثيرات العقلية والذهنية على الأطفال الذين 

يقوم  �أن  �أمله في  التعبير عن  ين�س  لكنه لم  نتيجة معاي�شة ويلات الحرب.  قا�سية  اكت�سبوا خبرات 

بالدور ذاته مع ال�ضحايا الإ�سرائيليين الذين يتعر�ضون للهجمات ال�صاروخية بين الفينة والأخرى. 

وربما لم ينتبه البع�ض، بالقدر الكافي، �إلى �أن تقرير جولد�ستون اتهم حما�س �أي�ضًا بارتكاب جرائم 

حرب؛ ب�سبب ا�ستهدافها المدنيين في جنوب �إ�سرائيل. لقد كان جولد�ستون حري�صًا على القول �إن 

»�أطفال �سيدروت و�أطفال غزة يتمتعون بالحقوق ذاتها في الحماية بموجب القانون الدولي«. 

من التقاهم جولد�ستون في غزة لم يخفوا انبهارهم به، وبالأخ�ص بنزاهته ودقته المتناهية اللتين 

ال�ضحايا، ف�ضلًا عن طبيعته  الذكية مع  لل�شهود وحواراته  ات�سمت بهما تحقيقاته وا�ستجواباته 

الهادئة، التي �ساعدته على كتم انفعالاته وت�أثره بما �سمعه من �أهوال. فقد قال بع�ض ال�ضحايا الذين 

التقوا جولد�ستون في غزة �إن تعاطفه مع ما �سمعه منهم لم يتعد ظهور الحزن في عينيه، ولم يلم�سوا 

�أداء دوره  �إلا في طريقة �سلامه عليهم ووداعهم. كان الرجل طوال الوقت حري�صًا على  ت�أثرًا  منه 

كمحقق، لا ينبغي له التحيّز �أو ت�سجيل المواقف �أو اعتبار نف�سه طرفًا في الق�ضية التي ي�شتغل عليها.

وفي النهاية، لا يوجد �أف�ضل من الإ�شارة لدعوة جولد�ستون التي لم تجد من العالم �آذانًا م�صغية 

بعد؛ ففي مقال ن�شره في 17 �سبتمبر 2009 في جريدة نيويورك تايمز الأمريكية قال: »�إن الف�شل في 

تطبيق العدالة في لاانتهاكات الخطيرة التي جرت خلال القتال �ستكون له عواقب وخيمة على العدالة 

ومن  مبرر،  �أي  دون  من  ماتوا  الذين  المدنيين  لمئات  خدمة  مقبول.  غير  نفاقًا  و�ستك�شف  الدولية. 

�أجل الم�ساواة في تطبيق العدالة الدولية؛ ينبغي �أن يخ�ضع الجناة الذين ارتكبوا انتهاكات خطيرة 

للمحا�سبة«. 

فهل من مجيب؟!

رجب �سعد طه
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الم�صادر

 - Richard Goldstone, Justice in Gaza, The New York
times, 17 September 2009.

 وقد ن�شرته جريدة الأخبار اللبنانية مترجمًا �إلى اللغة العربية تحت عنوان 

وذلك في عدد الجريدة  مقبول”،  نفاقًا غير  يك�شف  العدالة  تطبيق  “ف�شل 
الوثائق في هذا  ق�سم  �أكتوبر 2009. ون�صه متاح في  بتاريخ 5  ال�صادر 

العدد.

 - Richard Goldstone, My mission - and motivation,

    The Jerusalem post, 18 October 2009.

 16 الأو�سط،  ال�شرق  العدالة،  وجه  غولد�ستون..  زبون،  كفاح   -

�أكتوبر 2009، العدد 11280.
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** مدير وحدة البحوث بمركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان.

تمهيد:

للمنظمات غير الحكومية. ويلفت  2010 قانونا جديدا  يناير  العراقي في  النواب  اعتمد مجل�س 

وتكفل  التنظيم،  حرية  تحمي  التي  الدولية  المعايير  مع  ما  حد  �إلى  تما�شيه  القانون  هذا  في  النظر 

�إن الت�شريع العراقي الجديد يعد الأف�ضل   ا�ستقلالية المنظمات غير الحكومية، بحيث يمكن القول 

عربيا، برغم ما يواجهه العراق من �إ�شكاليات �سيا�سية عميقة تباعد بينه وبين لاا�ستقرار ال�سيا�سي، 

المخاطر  توظيف  اعتادت  التي  العربية،  البلدان  مقارنة بمعظم  هائلة  �أمنية  �أمام مخاوف  وت�ضعه 

على �أمنها القومي في م�صادرة الحقوق والحريات العامة، وعلى الأخ�ص الحق في التنظيم بمختلف 

�أ�شكاله.

ويمثل القانون الجديد نقلة نوعية هائلة تحدث قطيعة مع ذلك النمط من الت�شريعات التي �سادت 

التنظيم وا�صطفافها  �أ�شكال  المطلقة لمختلف  التبعية  الطاغية �صدام ح�سين، والتي كر�ست  في عهد 

لدعم �سيا�سات البعث الحاكم في ذلك الوقت ونظامه ال�شمولي.

درا�سة

القمع والحرية..

مقارنة لقوانين الجمعيات فى م�صر و العراق

ع�صام الدين محمد ح�سن*
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ويكفي �أن ن�شير في هذا ال�صدد �إلى �أن �آخر قوانين عهد الرئي�س ال�سابق �صدام ح�سين ذات ال�صلة 

ممثلة في قانون الجمعيات رقم 13 ل�سنة 2000 قد ن�ص في مادته الثانية �اصرحة على �أن هدف هذا 

القانون هو “تنظيم الجمعيات في العراق وفق مبادئ و�أهداف ثورة 17-30 تموز العظيمة”.

في المقابل ف�إن المادة الثانية من قانون المنظمات غير الحكومية الجديد قد حددت ثلاثة �أهداف 

للقانون، �أولها تعزيز دور منظمات المجتمع المدني، ودعمها وتطويرها والحفاظ على ا�ستقلاليتها. 

وثانيها تعزيز حرية المواطنين في ت�أ�سي�س المنظمات غير الحكومية ولاان�ضمام �إليها، وثالثها �إيجاد 

�آلية مركزية لتنظيم عملية ت�سجيل المنظمات غير الحكومية العراقية والأجنبية.

�أملى على الجمعيات القائمة في مادته الرابعة حظر تعار�ض  وبالتبعية ف�إن قانون عهد �صدام 

�أهدافها �أو برامجها �أو �أن�شطتها مع مبادئ و�أهداف الثورة، ف�ضلا عن �ألا تتعار�ض مع ا�ستقلال 

الفرقة بين  �إحداث  �أو  ال�شقاق  �إلى بث  البلاد، ووحدتها الوطنية ونظامها الجمهوري، و�ألا ترمي 

القوميات �أو الأديان �أو المذاهب المختلفة.

وفي المقابل ف�إن نطاق الحظر على المنظمات غير الحكومية في القانون الجديد اقت�صر على حظر 

تبني �أهداف �أو القيام ب�أن�شطة تخالف الد�ستور والقوانين النافذة، علاوة على حظر جمع الأموال 

لأع�ضاء  �شخ�صية  منافع  ت�ستهدف  تجارية  �أعمال  ممار�سة  �أو  العامة،  للمنا�صب  مر�شحين  لدعم 

للربح،  هادفة  غير  باعتبارها  الحكومية،  غير  المنظمات  �أدوار  مع  يتفق  الذي  الأمر  وهو  المنظمة، 

والتيارات  القوى  بين  العامة  المنا�صب  على  التناف�س  تجاه  محايدة  تكون  �أن  يفتر�ض  وباعتبارها 

ال�سيا�سية المختلفة، التي ت�ستهدف الو�صول �إلى ال�سلطة.

في  الحكومية  غير  المنظمات  حق  مطلقة  �شبه  ب�صورة  �صادر  قد  ال�سابق  القانون  �أن  والأهم 

وزارة  في  ممثلة  التنفيذية  ال�سلطة  جانب  من  بحقها  التع�سفية  القرارات  على  والطعن  التقا�ضي، 

الداخلية �أو المحافظين �أو مجل�س الوزراء با�ستثناء حالة رف�ض الترخي�ص للمنظمة )المادة 11( ولا 

يجوز للمنظمة الطعن على قرار حلها �إلا لدى مجل�س الوزراء الذي يعد قراره في هذا ال��شأن نهائيا 

لا يقبل الطعن )المادة 33(.

والواقع �أن هذه الدرا�سة ت�ستهدف �إلقاء ال�ضوء على القانون العراقي الجديد ومدى تجاوبه مع 

المعايير المتعارف عليها ل�ضمان الحق في التنظيم، ولاانتقادات التي تطال بع�ض ن�صو�صه، وذلك في 

�إطار التطلع للارتقاء بالت�شريعات العربية المتعلقة بالحق في التنظيم. وقد مال الباحث في هذا ال�صدد 

�إلى �إجراء مقارنة بين الت�شريع العراقي الجديد وقانون الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية، الذي �سنته 

الحكومة الم�صرية منذ العام 2002، وهو القانون رقم 84 ل�سنة 2002.

القمع والحرية: مقارنة لقوانين الجمعيات فى م�صر و العراق
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يعيد  ديمقراطي،  قانون  �إلى  للمتطلعين  عونا  ت�شكل  �أن  يمكن  المقارنة  الدرا�سة  هذه  �أن  ونظن 

من  عاما   50 من  لأكثر  ممتدة  حقبة  وينهي  م�صر،  في  الأهلي  العمل  منظمات  لا�ستقلالية  لااعتبار 

الهيمنة والت�سلط والو�صاية الإدارية والبيروقراطية والأمنية على مقادير العمل الأهلي.

ولا يتنافى ذلك مع �إدراكنا �أن القانون العراقي المعتمد م�ؤخرا لا يخلو من بع�ض المثالب التي 

تبقي بع�ض تدخلات ال�سلطة التنفيذية، وبخا�صة ما يتعلق بت�سجيل المنظمات غير الحكومية، ف�ضلا 

عن بع�ض ال�صلاحيات التي تجعل من ال�سلطة التنفيذية رقيبا –بدرجة �أو ب�أخرى- على المنظمات 

غير الحكومية.

كما تكت�سب هذه الدرا�سة المقارنة مزيدا من الأهمية، �إذا ما �أخذ في لااعتبار �أنه في الوقت الذي 

يمثل فيه القانون العراقي الجديد نقلة نوعية كبرى للنهو�ض بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، ف�إن النية 

تتجه في م�صر �إلى �إدخال مزيد من التعديلات على القانون رقم 84 ل�سنة 2002 –والذي يعد واحدا 

من �أ�سو�أ الت�شريعات العربية في مجال تنظيم العمل الجمعياتي- ت�ستهدف �إحكام القب�ضة المطلقة 

على مقادير العمل الأهلي في م�صر.

�أولا: حرية اختيار ال�شكل القانوني للت�سجيل:

الوطني  الت�شريع  يجبر  �أن  يجوز  لا  الديمقراطية  المجتمعات  بها  ت�أخذ  التي  للمعايير  وفقا 

الجمعيات على الح�صول على ترخي�ص �أو ت�صريح �إداري م�سبق من ال�سلطات، �أو الت�سجيل وفقا 

لقانون بعينه. ففي فنلندا على �سبيل المثال ف�إن م�ؤ�س�سي الجمعيات لهم الحرية في ت�سجيل الجمعية 

من  مبد�أ  للت�سجيل  قانونية  ب�إجراءات  القيام  �إلى  الحاجة  عدم  يعد  �إنجلترا  وفي  ت�سجيلها.  عدم  �أو 

مبادئ القانون العام. وفي الدانمارك ين�ص القانون �اصرحة على حق الموطنين في ت�أ�سي�س الجمعيات 

�إذن م�سبق. وفي فرن�سا ف�إن  �إلى الح�صول على  �أي غر�ض قانوني م�شروع، دون الحاجة  �أجل  من 

ت�أ�سي�س الجمعيات لا يحتاج �إلى ت�صريح م�سبق. وغالبا ما يرتهن الت�سجيل للجمعية في �إطار قانون 

بعينه برغبة م�ؤ�س�سي الجمعية في التمتع بالمزايا �أو الت�سهيلات التي قد يوفرها القانون للجمعيات 

التي اكت�سبت ال�شخ�صية القانونية بموجبه.

والواقع �أن كلا من القانون الم�صري الحالي والقانون العراقي الجديد ي�سيران في نهج مخالف 

للمعايير المعمول بها في البلدان الديمقراطية. لكن ما يميز القانون العراقي عن القانون الم�صري، 

 32 ت�أ�س�ست وفقا لقوانين خا�صة )المادة  �أحكامه لا ت�سري على المنظمات غير الحكومية التي  �أن 
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يلزم  الم�صري  القانون  ف�إن  ذلك  من  العك�س  وعلى  العراقي(.  الحكومية  غير  المنظمات  قانون  من 

كانت  لو  حتى  لأحكامه،  وفقا  نف�سها  ت�سجل  �أن  الجمعيات  �أن�شطة  من  ن�شاطا  تمار�س  جماعة  كل 

�أو  �أن الم�ؤ�س�سات  قد ت�أ�س�ست وفقا لأ�شكال قانونية �أخرى، بل ويعتبر قانون الجمعيات الم�صري 

توفيق  تُعِد  لم  ما  المنحلة،  حكم  في  �أخرى  قوانين  بموجب  ت�أ�س�ست  التي  الحكومية  غير  المنظمات 

من  المخالفين  بحق  وت�سري  الجمعيات،  لقانون  وفقا  الت�سجيل  �إجراءات  في  وتم�ض  �أو�ضاعها، 

القائمين على هذه المنظمات عقوبات ت�صل �إلى الحب�س لمدة �ستة �أ�شهر، وفقا لأحكام المادة 76 من 

القانون الحالي.

�إلزاميا، و�إن بدت القيود  �أن الت�شريعين الم�صري والعراقي يجعلان من الت�سجيل �شرطا  غير 

التحكمية �أقل في الت�شريع العراقي الجديد مقارنة بالت�شريع الم�صري الحالي.

ثلاثة  عليه من  الت�أ�سي�س موقعا  يقدم طلب  �أن   )5 )مادة  العراقي  القانون  ي�شترط  فعلى حين 

�أ�شخا�ص فقط، ف�إن القانون الم�صري قد حدد في تعريفه للجمعية �أنها تت�ألف من �أ�شخا�ص طبيعيين 

�أو اعتباريين، لا يقل عددهم عن ع�شرة )مادة 1(.

وعلى حين تعفي المادة )7( في القانون العراقي طالبي الت�سجيل من �أداء �أي ر�سوم مالية ف�إن 

المادة الخام�سة من القانون الم�صري تلزم طالبي الت�سجيل ب�أداء مقابل قيد نظام الجمعية في ال�سجل 

الخا�ص بما لا يزيد على مائة جنيه.

وقد ا�ستحدث القانون العراقي في مادته الأولى دائرة خا�صة تتبع الأمانة العامة لمجل�س الوزراء، 

وت�صدر  الحكومية،  غير  المنظمات  ت�أ�سي�س  طلبات  تتلقى  الحكومية،  غير  المنظمات  دائرة  وت�سمى 

ومح�ضر  الت�سجيل  معاملة  ت�سلمها  تاريخ  من  يوما   30 �أق�صاها  مدة  في  المنظمة  ت�سجيل  �شهادة 

انتخاب مجل�س الإدارة، �أو قرار الت�سجيل )المادة 8(.

وفي المقابل ف�إن القانون الم�صري الحالي يفر�ض �أعباء هائلة على الم�ؤ�س�سين الراغبين في الح�صول 

على الترخي�ص �أو ت�سجيل الجمعية، فالمادة الخام�سة من القانون، توجب �أن يكون طلب قيد ملخ�ص 

النظام الأ�سا�سي للجمعية محررا على نموذج معد خ�صي�صا لذلك، و�أن يكون م�صحوبا بن�سختين 

من النظام الأ�سا�سي للجمعية موقع عليه من جميع الم�ؤ�س�سين، و�أن يرفق بطلب القيد �أي�ضا �إقرار 

من كل ع�ضو م�ؤ�س�س، مت�ضمنا ا�ستيفاء ال�شروط التي تق�ضي بها المادة الثانية من القانون، والتي 

للحرية في جنحة  �أو بعقوبة مقيدة  �أحكام نهائية بعقوبة جنائية  تحظر م�شاركة من �صدر �ضدهم 

مخلة بال�شرف �أو الأمانة، ف�ضلا عن �إقرار كل م�ؤ�س�س با�ستيفاء البيانات ال�شخ�صية، والتي ت�شمل 

لاا�سم واللقب وال�سن والجن�سية والمهنة ومحل الإقامة. كما ي�شترط �أن يرفق بطلب القيد الم�ستندات 
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الدالة على �شغل مقر الجمعية.

�أو  الت�سجيل  �صلاحيات  القانون  منحها  التي  الإدارية  الجهة  ف�إن  الم�صري  للقانون  ووفقا 

الترخي�ص فعليا، ف�ضلا على �صلاحيات الإ�اشرف والرقابة الم�سبقة واللاحقة كما �سنرى، تمثلت في 

وزارة الت�ضامن لااجتماعي والمديريات التابعة لها.

ويمنح القانون الم�صري جهة الإدارة مهلة 60 يوما لقيد النظام الأ�سا�سي للجمعية )مادة 6( ف�إذا 

م�ضت هذه المهلة دون �إتمامه اعتبر القيد واقعا بحكم القانون. ومن ثم تثبت ال�شخ�صية لااعتبارية 

للجمعية ب�إجراء هذا القيد �أو بم�ضي 60 يوما من تاريخ قيام ممثل الم�ؤ�س�سين بتقديم طلب القيد، 

ويحق لجهة الإدارة خلال هذه المهلة رف�ض طلب القيد، �إذا ما تبين لها �أن من بين �أغرا�ض الجمعية 

ما يتعار�ض مع ما يحظره القانون.

ثانيا: نطاق المحظورات:

كما �سبق القول، ف�إن القانون العراقي الجديد قد مال �إلى حظر ما يتنافى مع �أغرا�ض ت�أ�سي�س 

�أو منافع �شخ�صية لم�ؤ�س�سيها. ومن  �أرباح  المنظمات غير الحكومية باعتبارها لا ت�ستهدف تحقيق 

�أعمال تجارية؛  المنظمات غير الحكومية ممار�سة  على  القانون  من  العا�شرة  المادة  فقد حظرت  ثم 

من  للتهرب  المنظمة  ا�سم  ا�ستغلال  �أو  ال�شخ�صية،  للمنفعة  �أع�ضائها  على  الأموال  توزيع  بغر�ض 

دفع ال�اضرئب، �أو ت�ضمين نظامها الداخلي، ي�شير �إلى توزيع الأموال المتح�صل عليها من منح �أو 

–كما �سبقت الإ�شارة-  �أي�ضا في المادة ذاتها  �أع�ضائها عند حل المنظمة. كما حظر  م�ساعدات على 

جمع الأموال لدعم مر�شحين للمنا�صب العامة �أو تقديم الدعم المادي لهم.

وقد يكون من المنطقي �أن يحظر القانون �أي�ضا على المنظمة �أن تتبنى �أهدافا، �أو تقوم ب�أن�شطة 

تخالف الد�ستور والقوانين العراقية النافذة. بيد �أن هذا القيد يخ�شى من ت�أويله ب�صورة مت�شددة في 

الممار�سة، بما يقود �إلى حظر �أو معاقبة منظمات �إذا ما تبنت �أهدافا تدعو �سلميا �إلى تعديل القوانين 

القائمة �أو الن�صو�ص الد�ستورية ال�سارية.

يجوز  التي  المحظورات  من  وا�سعة  قائمة  يت�ضمن  الحالي  الجمعيات  قانون  ف�إن  م�صر  وفي 

55 من  المادة  �أحكام  �أو حلها، متجاوزا بذلك  �إيقاف ن�شاطها  �أو  ت�أ�سي�س الجمعية  بموجبها حظر 

الد�ستور الم�صري التي حظرت فقط وب�شكل محدد �إن�شاء الجمعية، �إذا كان ن�شاطها معاديا لنظام 

المجتمع، �أو �سريا، �أو ذا طابع ع�سكري.
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ت�شكل  �أو  �أغرا�ضها  تمثل  التي  الجمعيات  �إن�شاء  الم�صري  القانون  من   11 المادة  حظرت  فقد 

التمييز بين  �إلى  الدعوة  �أو  الآداب،  �أو  العام  للنظام  �أو مخالفة  الوطنية،  للوحدة  تهديدا  �أن�شطتها 

المواطنين ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللون �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة. كما حظرت هذه المادة 

�إن�شاء جمعيات تمار�س �أي ن�شاط �سيا�سي تقت�صر ممار�سته على الأحزاب ال�سيا�سية، �أو �أي ن�شاط 

نقابي تقت�صر ممار�سته على النقابات.

ولا  القانوني،  ال�ضبط  على  ت�ستع�صي  الف�ضفا�ضة  الطبيعة  ذات  القيود  هذه  �أن  الوا�ضح  ومن 

يوجد ما يمنع من ت�أويلها لحظر جمعيات تن�شط -على �سبيل المثال- للدفاع عن الحقوق المنتق�صة 

للأقليات الدينية، بدعوى �أن مثل هذه الأن�شطة قد ت�ضر بالوحدة الوطنية. وعلى حين حاولت اللائحة 

التنفيذية لقانون الجمعيات الم�صري في مادتها الخام�سة والع�شرين تحديد طبيعة الن�شاط ال�سيا�سي 

الذي تقت�صر ممار�سته على الأحزاب ال�سيا�سية، وح�صرتها في الدعاية الحزبية �أو الترويج لبرنامج 

حزب من الأحزاب، �أو الإ�سهام في الحملات لاانتخابية لدعم المر�شحين �أو �إنفاق �أي مال من �أموال 

الجمعية في ت�أييد حزب من الأحزاب، �أو الدعاية لمر�شحيه، ف�إن هذا التحديد لا يمنع من احتمالات 

�إذا ما ا�ستهدفت -على �سبيل المثال- درا�سة مدى تمثل  �أن�شطة جمعيات،  توظيف القانون لحظر 

الجمعيات  بع�ض  ن�سقت  ما  �إذا  �أو  الإن�سان،  وحقوق  الديمقراطية  لقيم  المختلفة  الأحزاب  برامج 

برامج م�شتركة مع الأحزاب تلبي تطلعات م�شتركة.

و�إذا كانت اللائحة التنفيذية للقانون الم�صري قد حددت في تعريفها للن�شاط النقابي الذي ينبغي 

�أن يكون مق�صورا على النقابات، منح ال�شهادات �أو التراخي�ص اللازمة لمزاولة مهنة من المهن، ف�إنها 

�أ�ضافت لذلك المطالبة بحقوق �أ�صحاب مهنة معينة في مواجهة �أ�صحاب الأعمال؛ ومن ثم لا يوجد ما 

يمنع من توظيف هذا التعريف في حظر �أو حل جمعيات، �إذا ما �أقدمت على تبني فعاليات ت�ضامنية 

والإدارات الحكومية  الأعمال  �أ�صحاب  ا�ستغلال  لفئات معينة في مواجهة  الم�شروعة  لدعم الحقوق 

لم�ستخدميها.

ثالثا: �صلاحيات ال�سلطة التنفيذية في التدخل في العمل الأهلي:

ربما جاز القول �إن قانون المنظمات غير الحكومية العراقي، مثله في ذلك مثل قانون الجمعيات 

الم�صري، قد �أناط بدوائر ت�شكل جزءا من ال�سلطة التنفيذية مهام الإ�اشرف على القطاع الأهلي.

�إلى وزارة الت�ضامن لااجتماعي، ف�إن  �أوكل هذه المهمة �اصرحة  ف�إذا كان القانون الم�صري قد 
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القانون العراقي قد ا�ستحدث ما ي�سمى بدائرة المنظمات غير الحكومية التي تتبع الأمانة العامة 

ال�سلطة  عن  م�ستقلة  ب�صورة  �صلاحياتها  تمار�س  لا  الدائرة  هذه  ف�إن  ثم  ومن  الوزراء،  لمجل�س 

التنفيذية.

غير �أن ن�صو�ص القانون العراقي تبدو �أرحم كثيرا من ن�صو�ص القانون الم�صري فيما يتعلق 

بال�صلاحيات الممنوحة للجهة الإدارية المنوط بها ملف الجمعيات والمنظمات غير الحكومية، وذلك 

القانون  في  �أ�صيلا  توجها  يمثل  الذي  الأهلي  العمل  مجمل  على  الم�سبقة  الرقابة  بنهج  يتعلق  فيما 

الم�صري، ي�صبح بموجبه المنخرطون في العمل الأهلي محلا للا�شتباه ولااتهام الم�سبق، ما لم يثبت 

العك�س.

مرحلة  في  �إلا  العراقي  للت�شريع  وفقا  تظهر  لا  الم�سبقة  الرقابة  �صلاحية  �أن  الوا�ضح  ومن 

الت�سجيل، ودون ذلك ف�إن �صلاحيات دائرة المنظمات غير الحكومية في القانون العراقي تتمثل فيما 

يلي:

1- تتولى الدائرة فتح �سجل خا�ص للمنظمات غير الحكومية و�شبكات المنظمات غير الحكومية 

وفروع المنظمات غير الحكومية الم�سجلة لديها. ويت�ضمن ال�سجل البيانات الخا�صة بتلك الم�ؤ�س�سات 

وال�شبكات والأفرع، و�أي �إجراءات �أو عقوبات فر�ضت عليها )مادة 9(. وتن�سجم هذه ال�صلاحية 

مع �أحد �أهداف القانون والمتمثل في �إيجاد �آلية مركزية لتنظيم عملية ت�سجيل المنظمات غير الحكومية 

العراقية والأجنبية )مادة 2(.

2- يلزم القانون المنظمات ب�أن تقدم للدائرة �سنويا تقريرا ماليا واحدا، ي�شمل و�صفا مف�صلا 

لم�صادر تمويل المنظمة ومعاملاتها المالية، وتقريرا عن مجمل �أن�شطتها، يت�ضمن فكرة موجزة عن 

الم�شاريع التي نفذتها المنظمة خلال ال�سنة )المادة 15(.

�أن  �إذا ما تبين  3-تقوم الدائرة بالتن�سيق مع ديوان الرقابة المالية بتدقيق ح�سابات المنظمة، 

�سجلاتها المالية غير دقيقة �أو �أن فيها تلاعبا، على �أن يتم �إبلاغ المنظمة قبل 30 يوما من البدء في 

تدقيق ح�ساباتها )المادة 20(.

4-يحق للدائرة في حالات محددة تعليق عمل المنظمة لمدة لا تتجاوز 30 يوما )مادة 23(. كما 

يجوز لها �أن تتقدم بطلب للق�ضاء في الحالات التي ترى فيها �ضرورة لحل المنظمة )مادة 23(.

في المقابل ف�إن القانون الم�صري منح جهة الإدارة ممثلة في وزارة الت�ضامن لااجتماعي �صلاحيات، 

تتيح لها التدخل اليومي في جميع �شئون العمل الأهلي. وي�شمل ذلك:
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1- حق جهة الإدارة في لااعترا�ض على �أ�سماء م�ؤ�س�سي الجمعية )مادة 8(.

2- حق جهة الإدارة في ا�ستبعاد من تراه من المر�شحين لع�ضوية مجل�س �إدارة الجمعية )مادة 

.)34

�إدارة  �أع�ضاء مجل�س  عدد  فيها  يكون  التي  الحالات  لااجتماعي في  الت�ضامن  لوزير   3-يجوز 

الجمعية غير كاف لانعقاده ب�شكل �صحيح، �أن يعين بقرار م�سبب مفو�ضا من بين الأع�ضاء الباقين 

الجمعية  انعقاد  حين  �إلى  الإدارة  مجل�س  اخت�صا�صات  له  وتكون  غيرهم.  من  �أو  المجل�س  داخل 

العمومية، وانتخاب مجل�س �إدارة جديد )مادة 40(.

منظمات  �أو  هيئات  �أو  جمعيات  �إلى  الجمعية  انت�ساب  �أو  ان�ضمام  على  لااعترا�ض  في  4-الحق 

مقرها خارج م�صر )المادة 16(. وتجدر الإ�شارة في هذا ال�سياق �إلى �أن القانون العراقي الجديد لم 

ي�ضع في مادته الحادية والع�شرين �أي قيد يحول، �أو يعطل حق المنظمة غير الحكومية في لاانت�ساب 

�أو لاا�شتراك �أو لاان�ضمام �إلى منظمة �أو هيئة �أو نادٍ �أو م�ؤ�س�سة �أو �شبكة تتفق مع �أهدافها، يكون 

مقرها خارج جمهورية العراق، ولم يرهن �إقدام المنظمة غير الحكومية على تلك الخطوة ب�إخطار 

دائرة المنظمات غير الحكومية �أو انتظار موافقتها.

الإدارة في رف�ض  المالية من خلال �صلاحية جهة  5-التحكم في حق الجمعية في تنمية مواردها 

الترخي�ص للجمعية بجمع التبرعات، �أو في تلقي منح خارجية )المادة 17(. ويلاحظ في هذا الإطار 

�أن القانون العراقي قد �أقر في المادة 13 بحق المنظمة في تنمية مواردها، �سواء من خلال ا�شتراكات 

الأع�ضاء �أو التبرعات والمنح والو�صايا والهبات والهدايا الداخلية والخارجية، �أو من خلال العوائد 

لدائرة  يجيز  ن�ص  �أي  العراقي  القانون  يت�ضمن  ولم  وم�شاريعها،  المنظمة  ن�شاطات  عن  الناتجة 

موافقة  على  بالح�صول  يرهنها  �أو  لتلك الحقوق،  المنظمة  تنظيم ممار�سة  المنظمات غير الحكومية 

تعاقداتها مع  لإبرام  �أو  التبرعات  بالإخطار م�سبقا عن خطواتها، لجمع  يلزمها حتى  �أو  م�سبقة، 

المنظمات  �ألزم  قد  العراقي  القانون  �إن  القول  ويمكن  م�شروعاتها.  تمويل  تتولى  خارجية  جهات 

الموارد  با�ستلام  المالية  عملياتها  المنظمة  تجري  �أن  وهو  مقبول،  وحيد  بالتزام  الحكومية  غير 

المالية و�صرفها من خلال الم�صارف الحكومية �أو الأهلية، و�شدد على عدم جواز تجميد الح�سابات 

الم�صرفية للمنظمة، �إلا بقرار ق�ضائي )المادة 16 من القانون العراقي(.

�أي قرار ترى فيه جهة  �أن تطلب من الجمعية �سحب  6-�أجاز القانون الم�صري لجهة الإدارة 

الإدارة، �أنه مخالف للقانون �أو للنظام الأ�سا�سي للجمعية )مادة 23(. بل و�ألزم  القانون مجل�س 

الإدارة ب�إحاطة الجهة الإدارية بالقرارات التي ت�صدر عنه �أو عن الجمعية العمومية خلال 30 يوما 
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من �صدورها )مادة 38(.

7-فر�ض القانون الم�صري و�صاية الجهة الإدارية على حق المنظمات الأهلية في اختيار ميادين 

�أن  ميدان  �أكثر من  في  تعمل  �أن  �أرادت  ما  �إذا  على الجمعية،  يتعين  �إذ  �أهدافها؛  التي تخدم  عملها 

تح�صل على موافقة جهة الإدارة )المادة 11(.

8-حق جهة الإدارة في دخول مقر الجمعية وفروعها بغر�ض لااطلاع على �سجلاتها )المادة 20(.

9-حق جهة الإدارة في دعوة الجمعية العمومية للانعقاد �إذا ر�أت �ضرورة لذلك )المادة 25(.

10-حق جهة الإدارة في حل الجمعية بقرار م�سبب من وزير الت�ضامن لااجتماعي، وحق الوزير 

الإدارة  �أو عزل مجل�س  المخالفة،  الت�صرفات  �إلغاء  ت�شمل  �إدارية على الجمعية،  في توقيع عقوبات 

�أو �إيقاف ن�شاط الجمعية )المادة 42(. ويلفت النظر في هذا ال�صدد �أن التعديلات التي �أدخلت على 

اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الم�صري في العام 2007، قد �أتاحت للجهة الإدارية �أن تم�ضي في 

�إجراءات حل الجمعية وت�صفيتها وم�صادرة �أموالها وممتلكاتها، من دون انتظار لما قد ت�ؤول �إليه 

�أحكام الق�ضاء النهائية ب��شأن م�شروعية قرار الحل.

11-منح القانون لوزير الت�ضامن لااجتماعي اتخاذ �إجراءات عقابية بحق الجمعيات ذات النفع 

العام، وت�شمل هذه الإجراءات وقف ن�شاط الم�شروعات الم�سندة �إليها م�ؤقتا لحين �إزالة المخالفات 

الجمعية،  �إدارة  مجل�س  عزل  �أو  الجمعية،  �إلى  الم�سندة  الم�شروعات  �سحب  �أو  للجمعية،  المن�سوبة 

�أ�شهر لانتخاب مجل�س  �إلى حين دعوة الجمعية العمومية للانعقاد خلال ثلاثة  وتعيين مفو�ض لها 

�إدارة جديد.

رابعا: الحق فى التقا�ضي والانت�صاف:

يي�سر القانون العراقي للمنظمات غير الحكومية الحق في الطعن على الإجراءات �أو القرارات 

الوزراء.  العامة لمجل�س  بالأمانة  الملحقة  المنظمات غير الحكومية  التي تتخذ بحقها من قبل دائرة 

وتتيح المادة الثامنة من القانون للمنظمة غير الحكومية، �إذا ما رف�ض طلب ت�سجيلها �أن تطعن على 

الدائرة  تلقيها قرار  30 يوما من  التمييزية خلال  لاا�ستئناف ب�صفتها  الرف�ض لدى محكمة  قرار 

برف�ض ت�سجيلها.

وفي حالة تعليق عمل المنظمة غير الحكومية من قبل الدائرة بدعوى عدم قيامها ب�إزالة مخالفات 
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من�سوبة �إليها �أو تكرارها لهذه المخالفات، فقد �أباح القانون العراقي للمنظمة الحق في الطعن على 

في  الحكومية  غير  المنظمة  بحق  القانون  �أقر  كما  الوزراء.  لمجل�س  العام  الأمين  لدى  تعليقها  قرار 

)المادة  التمييزية  ب�صفتها  لاا�ستئناف  �أمام محكمة  الوزراء  لمجل�س  العام  الأمين  قرار  على  الطعن 

.)23

وفيما يتعلق بحل المنظمة غير الحكومية، ف�إن القانون العراقي في مادته رقم 23 لا ي�سمح لدائرة 

المنظمات غير الحكومية ب�إ�صدار قرار مبا�شر بالحل، ويتعين عليها �أن تلج�أ للق�ضاء لا�ست�صدار حكم 

ق�ضائي بحل المنظمات في الحالات التي حددها القانون فيما يلي:

�أ( ممار�سة المنظمة لأن�شطة تتعار�ض مع الأهداف المحددة بنظامها الداخلي.

ب( مخالفة القوانين العراقية النافذة.

ج( �إذا لم تقم ب�إزالة المخالفة رغم تنبيهها وتعليق عملها وا�ستنفاد المنظمة لجميع طرق الطعن 

على قرار تعليقها.

ف�إذا انتقلنا �إلى القانون الم�صري ف�إن �إ�ساءة ا�ستخدام ال�صلاحيات الهائلة التي تتمتع بها جهة 

�أمام المحاكم، حيال  الأهلية  ا�ستنزاف طاقات الجمعيات والم�ؤ�س�سات  �إلى  �أن ت�ؤدي  الإدارة، يمكن 

مختلف التدخلات التع�سفية لجهة الإدارة في جميع تفا�صيل العمل الأهلي اليومي، بدءا من �إجراءات 

�أو جمعياتها  الت�أ�سي�س، مرورا بالاعترا�ض على القرارات التي تتخذها الهيئات القيادية للجمعية 

العمومية، بما في ذلك القرارات التحكمية بالاعترا�ض على منح خارجية، ورف�ض تمويل م�شروعات 

بعينها، والقرارات المت�صلة با�ستبعاد مر�شحين لع�ضوية مجل�س �إدارة الجمعية، �أو بالاعترا�ض على 

�أ�سماء بع�ض الم�ؤ�س�سين، و�صولا �إلى الإجراءات العقابية الإدارية التي ت�شمل تعليق بع�ض الأن�شطة 

�أو �سحب بع�ض الم�شروعات �أو حل مجل�س الإدارة �أو حل الجمعية وت�صفيتها في نهاية المطاف.

والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  حق  عمليا  �أعاق  قد  الم�صري  القانون  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  ذلك  ومع 

الأهلية في ا�ستخدام حق التقا�ضي والطعن المبا�شر على الإجراءات والقرارات الإدارية التع�سفية.

فقد ا�ستحدث القانون 84 ل�سنة 2002 في مادته ال�سابعة لجانا خا�صة في كل محافظة ين�شئها 

وزير العدل بقرار منه، لفح�ص المنازعات التي تن��شأ بين الجهة الإدارية والجمعية لت�سويتها بالطرق 

الودية. ومن ثم لا يجوز بموجب هذه المادة لمحاكم الق�ضاء الإداري قبول �أي دعوى تتعلق بنزاع بين 

الجمعية والجهة الإدارية، �إلا بعد �صدور قرار من لجنة فح�ص المنازعات �أو انق�ضاء 60 يوما من 

عر�ض النزاع عليها، وقد كفل القانون �أن ي�أتي ت�شكيل اللجنة ب�صورة غير حيادية ترجح فيها كفة 
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جهة الإدارة. حيث ن�صت المادة ال�سابعة من القانون على �أن ت�شكل اللجنة برئا�سة �أحد م�ست�شاري 

محاكم لاا�ستئناف، و�أن ت�ضم في ع�ضويتها ممثلا للجهة الإدارية ير�شحه وزير الت�ضامن لااجتماعي، 

الذي تتبعه الجمعية، والأخير يجري تر�شيحه من قبل  الإقليمي  وممثلا للجمعية وممثلا للاتحاد 

مجل�س �إدارة لااتحاد العام للجمعيات، وهو لااتحاد الذي يتحكم رئي�س الجمهورية في تعيين رئي�سه 

وثلث �أع�ضاء مجل�س �إدارته.

وعلاوة على ذلك فقد �سبقت الإ�شارة �إلى �أن �إجراءات حل الجمعية وت�صفيتها، والتي ت�شكل حكما 

ب�إعدامها باتت تتم –وفقا لتعديلات اللائحة التنفيذية للقانون الم�صري- دون انتظار لما تنتهي �إليه 

�أحكام الق�ضاء الإداري في الطعون على قرار الحل من قبل الجمعية، وقد وجد ذلك تطبيقه ب�صورة 

القانونية  الم�ساعدة  جمعية  حل  لااجتماعي  الت�ضامن  وزارة  قررت  عندما  التع�سف  بالغة  �صارخة 

لحقوق الإن�سان، و�صادرت �أموالها وممتلكاتها و�أمرت ب�أيلولتها لجمعيات �أخرى قبل �صدور حكم 

الق�ضاء بقبول طعن الجمعية، الذي جاء م�ؤيدا لانتفاء الأ�سانيد القانونية التي توجب حل الجمعية.

ويكت�سب م�ضي جهة الإدارة في حل الجمعية، من دون انتظار حكم ق�ضائي نهائي في �إجراءات 

الحل خطورة كبيرة بالنظر لأن القانون الم�صري قد عمد �إلى تو�سيع الأ�سباب �أو الذرائع التي يجوز 

بموجبها حل الجمعية، لت�شمل طبقا للمادة 42 من القانون:

�أ-ت�صرف الجمعية في �أموالها �أو تخ�صي�صها في غير الأغرا�ض التي �أن�شئت من �أجلها.

ب-تلقي الأموال من جهة خارجية �أو �إر�سالها �إلى جهة خارجية من دون موافقة جهة الإدارة.

ج-ارتكاب مخالفة ج�سيمة للقانون �أو النظام العام �أو الآداب.

د-لاان�ضمام �أو لاا�شتراك �أو لاانت�ساب �إلى ناد �أو جمعية �أو هيئة �أو منظمة يقع مقرها خارج 

م�صر، بالمخالفة لحكم المادة 16 من القانون التي توجب �إخطار الجهة الإدارية، وم�ضى 60 يوما 

من تاريخ الإخطار دون اعترا�ض كتابي منها.

هـ-جمع التبرعات من دون الح�صول على موافقة م�سبقة من جهة الإدارة.

و-ممار�سة الجمعية �أيا من الأن�شطة المحظورة التي �أ�شرنا �إليها �سلفا في المادة 11 من القانون.

وقد �أجازت المادة 42 �أي�ضا لوزير الت�ضامن لااجتماعي �أن ي�صدر قرارا بعزل مجل�س الإدارة �أو 

بوقف ن�شاط الجمعية في حالتين:

�أ(عدم انعقاد الجمعية العمومية لعامين متتاليين.
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ب-عدم تعديل الجمعية نظامها وتوفيق �أو�ضاعها، وفقا لأحكام القانون 84 ل�سنة 2002.

التقيد  الإداري، دون  الق�ضاء  �أمام محكمة  الطعن  �إمكانية  المادة في هذه الحالات  تلك  و�أجازت 

ب�أحكام المادة ال�سابعة التي توجب الإحالة �أولا �إلى لجنة النظر في المنازعات، قبل الم�ضي في �إجراءات 

الطعن �أمام الق�ضاء الإداري.

خام�سا: الحق فىبناء ال�شبكات وت�أ�سي�س الاتحادات:

ينحاز القانون العراقي الجديد ب�شكل وا�ضح �إلى كفالة حق المنظمات غير الحكومية في ت�أ�سي�س 

لاائتلافات وال�شبكات والتحالفات فيما بينها بحرية، ودون قيود با�ستثناء لاالتزام بت�سجيلها، وفقا 

للإجراءات ذاتها التي يتم بها ت�سجيل �أي منظمة غير حكومية.

حكومية  غير  منظمة  ب�أنها  الحكومية  غير  المنظمات  �شبكة  الأولى  مادته  في  القانون  عرف  وقد 

م�سجلة وفقا لأحكام القانون، وتت�ألف من عدد من المنظمات غير الحكومية لم يحدد القانون حدا 

�أدنى لإعدادها.

و�أكدت المادة 21 من القانون العراقي على حق المنظمات ذات الأهداف المتماثلة �أو المتقاربة �أن 

�أن  لكل منها، على  الداخلي  للنظام  داخلي، وفقا  بنظام  بع�ضها وت�ؤلف منظمة واحدة  تندمج مع 

من  القانون  ا�ستثنى  وقد  القانون.  لأحكام  الجديدة  للمنظمة  والت�أ�سي�س  الدمج  �إجراءات  تخ�ضع 

ذلك المنظمات ذات النفع العام، حيث ن�صت المادة ذاتها على �أنه لا يجوز �أن تندمج منظمة ذات نفع 

عام، �إلا مع منظمات ذات نفع عام. وهو ا�ستثناء يمكن �أن يكون مقبولا �إذا ما �أخد بعين لااعتبار 

�أن القانون قد اخت�ص المنظمات ذات النفع العام في المادة 17 بعدد من المزايا من قبيل الإعفاء من 

�ضريبة الدخل و�ضريبة القيمة الم�ضافة، والتعريفات والر�سوم الجمركية و�اضرئب المبيعات.

�أكثر ت�أ�سي�س  �أو  28 من القانون العراقي الحق لأي منظمتين غير حكوميتين  كما كفلت المادة 

�شبكة منظمات غير حكومية، وتكت�سب هذه ال�شبكة �شخ�صية معنوية م�ستقلة عن �شخ�صية المنظمات 

الداخلة فيها من بعد ت�سجيلها وفقا لأحكام القانون، بل ومنحت المادة ذاتها الحق لل�شبكة الم�سجلة 

�أن تن�ضم بدورها �إلى �شبكات �أخرى.

و�إ�ضافة �إلى ذلك ف�إن هذه المادة �أتاحت لل�شبكة الم�سجلة �أن تقبل في ع�ضويتها فروعا لمنظمات غير 

حكومية �أجنبية م�سجلة وفقا للقانون. و�إن كان قد و�ضع بع�ضا من ال�ضوابط المتمثلة في:
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�أ- �ألا يكون ممثل فرع المنظمة غير الحكومية الأجنبية رئي�سا لل�شبكة.

ب- �ألا يزيد عدد فروع المنظمات غير الحكومية الأجنبية في ال�شبكة وفي كل هيئة من هيئاتها على 

25% من عدد الأع�ضاء.

من   68 �إلى   65 من  المواد  �أفرد  الم�صري  الجمعيات  قانون  ف�إن  تماما  ذلك  من  النقي�ض  على 

ن�صو�ص القانون 84 ل�سنة 2002 ليحدد من خلالها قواعد ت�شكيل ما �أ�سماه بالاتحادات الإقليمية 

والنوعية، بدلا من �أن يترك للجمعيات �أو الم�ؤ�س�سات الأهلية مهمة و�ضع هذه القواعد فيما بينها، 

و�صياغة اللوائح الداخلية التي تحكم العلاقة بين هيئات لااتحاد والجمعيات الع�ضوية فيه. بل �إن 

التي  المهام والأهداف ولااخت�صا�صات  �أمعن حتى في تحديد  الذكر  �سالفة  المواد  القانون عبر هذه 

�إقليمي واحد في  �أكثر من اتحاد  �إن�شاء  ال�شبكات. كما حظر  �أو  �أن تقوم بها هذه لااتحاد  يفتر�ض 

النطاق الجغرافي ذاته، وفر�ض قيدا على الحق في �إن�شاء اتحاد نوعي، وهو �ألا يقل عدد �أع�ضائه عن 

ع�شر من الجمعيات �أو الم�ؤ�س�سات الأهلية )المادة 66(. وبدلا من �أن يترك للجمعيات والم�ؤ�س�سات 

الأهلية الراغبة في لاان�ضمام �إلى اتحاد �إقليمي �أو في ت�شكيل اتحاد نوعي، مهمة تحديد �أهداف لااتحاد 

و�صلاحياته، ف�إن المادة 68 حددت قانونا اخت�صا�صات لااتحادات النوعية �أو الإقليمية فيما يلي:

�أ- �إعداد قواعد بيانات وتوفير المعلومات عن الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية التي تعمل في نطاقه.

ب- ن�شر دليل بقوائم الجمعيات، �سواء في المجال النوعي �أو الإقليمي.

ج- �إجراء بحوث اجتماعية في مجال ن�شاط لااتحاد �أو نطاقه الجغرافي.

د- تن�سيق الجهود بين الجمعيات والم�ؤ�س�سات الع�ضوة في لااتحاد.

هـ- تقييم الخدمات التي ت�ؤديها الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية، في �ضوء احتياجات المجتمع.

و- تنظيم برامج الإعداد والتدريب الفني والإداري للعاملين بالجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية.

ز- درا�سة م�شاكل تمويل الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية والعمل على حلها.

و�إمعانا في التدخل في تنظيم العمل الأهلي، فر�ض القانون في مادتيه 69،و70 �إن�شاء اتحاد عام 

للجمعيات، وي�ضم في ع�ضويته لااتحادات النوعية والإقليمية، ومنح القانون رئي�س الجمهورية الحق 

�إدارته المكون من ثلاثين ع�ضوا. وحدد  �أع�ضاء مجل�س  في تعيين رئي�س لااتحاد العام وع�شرة من 

�أي�ضا لت�شمل و�ضع ت�صور عام لدور الجمعيات والم�ؤ�س�سات  القانون اخت�صا�صات لااتحاد العام 

الأهلية في تنفيذ برامج التنمية، وهو ما يتفق مع الفل�سفة ال�شمولية التي �سادت منذ الحقبة النا�صرية، 
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وبموجبها بات العمل الأهلي محكوما بخطط وبرامج وتوجهات نظام الحكم في م�صر.

كما �أناط القانون بالاتحاد العام �أي�ضا مهام تنظيم برامج الإعداد والتدريب لموظفي الجمعيات 

والم�ؤ�س�سات، و�إجراء الدرا�سات اللازمة لتنمية موارد الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية.

�ساد�سا: الموقف من العقوبات الجنائية:

�أو  محددة  لفترة  المنظمة  ن�شاط  تعليق  مثل  من  الإدارية  بالعقوبات  العراقي  القانون  يكتفي 

�إلزامها ب�إزالة المخالفات المن�سوبة �إلها �أو اتخاذ الإجراءات التي تق�ضي بحل المنظمة بموجب حكم 

ق�ضائي في حالات محددة.

في المقابل ف�إن القانون الم�صري يحفل بتدخلات وا�سعة من جهة الإدارة تتيح الرقابة الم�سبقة 

والمنتظمة على العمل الأهلي، وتتيح لها لااعترا�ض على القرارات التي تتخذها الجمعيات الأهلية 

وتلزمها بتعديلها، كما يتيح لها �إيقاف بع�ض الم�شروعات التي تنخرط فيها الجمعيات �أو ترغب في 

لاانخراط فيها من خلال �صلاحية جهة الإدارة برف�ض التمويل لم�شروعات �أو من جهات بعينها، كما 

يمنح القانون جهة الإدارة �سلطات وا�سعة -كما �أ�سلفنا- في حل الجمعية �أو في حل مجل�س �إدارتها، 

�أو في تعليق ن�شاط الجمعية.

ومع ذلك ف�إن القانون لم يكتف بذلك النمط المتنوع من العقوبات الإدارية، بل حا�صر الم�شتغلين 

بالعمل الأهلي بالعقوبات الجنائية التي تجعل من الم�شاركة الطوعية في �أن�شطة العمل الأهلي مخاطرة 

غير م�أمونة العواقب.

وت�شمل العقوبات بموجب قانون الجمعيات الم�صري وفقا للمادة 76 منه:

• �أن��شأ 	 �آلاف جنيه لكل من   10 عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على �سنة وبغرامة لا تزيد على 

جمعية �سرية �أو با�شر ن�شاطا من الأن�شطة التي تحظرها المادة 11 من القانون.

• �أو ب�إحدى 	 �ألفي جنيه،  �أ�شهر وبغرامة لا تزيد على  عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على �ستة 

العقوبتين في حالة �إن�شاء كيانات تمار�س �أن�شطة الجمعيات، من دون ا�ستيفاء �إجراء ت�سجيلها وفقا 

للقانون. وت�سري هذه العقوبة �أي�ضا في الحالات التي تمار�س فيها الجمعية �أن�شطتها، رغما عن �صدور 

حكم ق�ضائي بوقف ن�شاطها �أو حلها. كما ت�سري �أي�ضا في حالات تلقي الأموال �أو جمع التبرعات، 

�أجلها. من  �أن�شئت  التي  الأغرا�ض  غير  في  الجمعية  �أموال  �إنفاق  �أو  الإدارية،  الجهة  موافقة  دون 
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• عقوبة الحب�س لمدة لا تزيد على ثلاثة �أ�شهر وبغرامة لا تزيد على 1000 جنيه، �أو ب�إحدى 	

�إجراءات ت�سجيلها. كما ت�سري هذه  �إتمام  لن�شاطها من قبل  العقوبتين في حالة مبا�شرة الجمعية 

العقوبة �أي�ضا في حالة لاانت�ساب �أو لاان�ضمام �إلى �شبكات وتحالفات خارج البلاد، من دون �إخطار 

الجهة الإدارية �أو رغما عن اعترا�ضها. 

�سابعا: الموقف من �إن�شاء فروع للمنظمات الأجنبية:

�أجاز القانون العراقي الجديد ت�سجيل فروع داخل العراق للمنظمات الأجنبية غير الحكومية، 

في  العاملة  الأجنبية  المنظمات  فروع  تخ�ضع  �أن  على   )26 مادة   ،24 )مادة  القانون  لأحكام  وفقا 

25 ب�إلزام فرع المنظمة الأجنبية – 27(. وتق�ضي المادة  العراق لأحكام القوانين العراقية )مادة 

لأغرا�ض الت�سجيل- بتقديم بيان مف�صل بالأن�شطة التي ي�سعى الفرع �إلى تنفيذها في العراق، و�أ�سماء 

وعناوين وهواتف منت�سبي الفرع المقيمين في العراق، والنظام الداخلي للمنظمة الأم، و�أن تقدم ما 

يفيد ت�سجيل المنظمة الأم في بلدها كمنظمة غير حكومية لا ت�ستهدف الربح، وتقرير يلخ�ص �أن�شطة 

المنظمة الأم خارج العراق. وتتم �إجراءات الت�سجيل �أمام دائرة المنظمات غير الحكومية.

�إ�صداره  مواد  من  الأولى  مادته  في  �أجاز  قد   2002 ل�سنة   84 رقم  الم�صري  القانون  �أن  ومع 

للمنظمات الأجنبية الحق في ممار�سة عملها داخل م�صر في المجالات التي تخ�ضع لأحكام هذا القانون 

هذا  منح  ربط  بل  لااجتماعي،  الت�ضامن  وزارة  من  ت�صريح  على  الح�صول  ب�شرط  يكتف  لم  ف�إنه 

الت�صريح بناء على اتفاق تبرمه المنظمة الأجنبية مع وزارة الخارجية.

المنظمة  تمر  �أن   2002 ل�سنة   84 للقانون  التنفيذية  اللائحة  من  الثالثة  المادة  بموجب  ويتعين 

الأجنبية بجملة من الإجراءات المعقدة تت�ضمن:

- التقدم بطلب لوزارة الخارجية الم�صرية، يو�ضح نوع الن�شاط الذي تطلب المنظمة الأجنبية 	

التي  والمدة  الن�شاط  هذا  لمبا�شرة  الجغرافي  النطاق  كذلك  وتو�ضح  م�صر،  في  بممار�سته  الت�صريح 

ي�ستغرقها ولااعتمادات المقترح تخ�صي�صها لممار�سة هذا الن�شاط وو�سائل تمويله.

- تُرفق بالطلب �صورة من النظام الأ�سا�سي للمنظمة الأجنبية، و�صورة معتمدة من قرار 	

من  ذلك  يتطلبه  وما  المقترح في م�صر،  الن�شاط  الأجنبية الخا�ص بممار�سة  للمنظمة  المديرة  الهيئة 

اتخاذ مقر لها فيه.

وزارة  الخارجية  وزارة  تخاطب  �أن  التنفيذية  اللائحة  من  الرابعة  للمادة  طبقا  ذلك  وي�ستتبع 
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الت�ضامن لااجتماعي لا�ستطلاع ر�أيها. وفي �ضوء هذا الر�أي تقوم وزارة الخارجية بعقد لااتفاق مع 

المنظمة الأجنبية خلال 60 يوما من تقدمها بالطلب. لكن المنظمة الأجنبية حتى في حال �إبرام لااتفاق 

مع الخارجية الم�صرية، ف�إنها لن تتمكن من مزاولة ن�شاطها بم�صر، �إلا بعد ح�صولها على ت�صريح 

المزاولة من وزارة الت�ضامن لااجتماعي.

وتبرهن الممار�سة العملية على �أن هذه الإجراءات التي يفتر�ض قانونا �ألا ت�ستغرق �أكثر من ثلاثة 

�أ�شهر، غالبا ما تترجم �إلى عقبات فعلية تحول دون الت�صريح للمنظمات الأجنبية -�إقليمية كانت �أو 

دولية- بالعمل من داخل م�صر ب�صفة قانونية، رغم مرور �سنوات على م�ضيها في هذه الإجراءات.

ملاحظات ختامية:

من خلال الدرا�سة ال�سابقة يعتقد الباحث �أن القانون العراقي الجديد، و�إن كان لا يتما�شى تماما 

ا�ستقلاليتها، وهو  المنظمات غير الحكومية، وت�ؤمن  ت�أ�سي�س  التي تكفل حرية  الدولية  المعايير  مع 

المنظمات غير الحكومية  الت�سجيل، و�إخ�ضاع  يتبدى على وجه الخ�صو�ص في نظام و�إجراءات  ما 

لم�ستويات من الرقابة الحكومية عبر ما ي�سمى بدائرة المنظمات غير الحكومية الملحقة بالأمانة العامة 

لمجل�س الوزراء، غير �أن القانون العراقي يتميز عن القانون الم�صري في هذا ال�صدد بمحدودية الدور 

الرقابي الحكومي، واعتماده على الرقابة اللاحقة على عك�س القانون الم�صري الذي و�سع ب�شكل 

هائل من �صلاحيات الجهة الإدارية في التدخل والمراقبة القبلية �أو الم�سبقة على العمل الأهلي، والتي 

غير  للمنظمات  اليومي  العمل  تفا�صيل  جميع  في  التحكم  �إمكانية  م�صر  في  التنفيذية  لل�سلطة  تتيح 

الحكومية. 

الطابع  ذات  الإدارية  القيود  محدودية  بجلاء  تظهر  الدرا�سة  من  ال�سابقة  الأجزاء  كانت  و�إذا 

تتعين  ف�إنه  م�صر،  في  بنظيراتها  قورنت  ما  �إذا  العراقية،  الحكومية  غير  المنظمات  على  الت�سلطي 

لم�ؤ�س�س  تكفل  التي  الدولية  المعايير  �إلى حد كبير  �ساير  قد  العراقي  القانون  �أن  �إلى  �أي�ضا  الإ�شارة 

لوائحها  وو�ضع  عملها،  و�إجراءات  الجمعية  هياكل  تنظيم  في  الأ�صيل  حقهم  و�أع�ضائها  الجمعية 

�أي تدخل حكومي، ومن دون فر�ض قيود تحكمية غير مبررة تحدد  الأ�سا�سية، من دون  ونظمها 

للجمعية نظام عملها.

وات�ساقا مع هذه المعايير الدولية نلاحظ �أن القانون العراقي جاء خلوا من �أي ن�صو�ص تلزم 

المنظمة غير الحكومية بقواعد محددة، �سواء فيما يتعلق بنظام ت�شكيل �أو انتخاب هيئاتها القيادية، 
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�أو ما يتعلق بنظام عقد اجتماعات هذه الهيئات وكيفية اتخاذ القرار فيها، �أو ما يتعلق بنظام عقد 

المنظمة  �أع�ضاء  ي�صوغه  الذي  الأ�سا�سي  للنظام  بذلك  تاركا  المنظمة،  لأع�ضاء  العمومية  الجمعية 

وم�ؤ�س�سوها مهمة تف�صيل تلك النظم والقواعد.

الأع�ضاء  حق  كاملة  �شبه  ب�صورة  لي�سلب  الم�صري  القانون  جاء  تماما  ذلك  من  العك�س  على 

والم�ؤ�س�سين في �صياغة النظام الأ�سا�سي للجمعية ولوائحها الداخلية، فقد فر�ض القانون الم�صري 

يكون  �أن  32 على  المادة  بالن�ص في  �إدارة الجمعية  ب�صورة تحكمية نظاما خا�صا لانتخاب مجل�س 

لكل جمعية مجل�س �إدارة يتكون من عدد فردي من الأع�ضاء، لا يقل عن خم�سة، ولا يزيد على 15، 

تنتخبهم الجمعية العمومية لدورة مدتها �ست �سنوات، و�أن يجري التجديد الثلثي لأع�ضاء المجل�س 

كل �سنتين؛ كما حددت المادة 38 قواعد عقد لااجتماعات الدورية لمجل�س الإدارة.

من  ت�ضمنه  فيما  الم�صري،  بنظيره  مقارنة  الجديد  العراقي  القانون  لتميز  �آخر  وجه  وي�أتي 

ذلك لا يمنحهم الحق  و�إن كان  المنظمات غير الحكومية،  �إلى  بالانت�ساب  للأحداث  ت�سمح  ن�صو�ص 

في ح�ضور اجتماعات الهيئة العامة للمنظمة �أو الت�صويت على قراراتها، وهو �أي�ضا ما ي�سري على 

الأ�شخا�ص، دون �سن الثامنة ع�شرة، وفقا للمادة 11 من القانون.

القانون العراقي الجديد  �أن نقيم الكيفية التي يجري بها تطبيق  و�إذا كان من ال�سابق لأوانه 

على �أر�ض الواقع بعد نحو �أربعة �أ�شهر من �صدوره، ف�إنه يتوقع �أن تكون فر�ص التع�سف الإداري 

محدودة، على الأقل فيما يتعلق بالمنظمات غير الحكومية، التي تتمكن من الت�سجيل وفقا لأحكام 

هى  الإدارة  لجهة  العراقي  القانون  يمنحها  التي  ال�صلاحيات  �أن  بالاعتبار  �أخذا  وذلك  القانون، 

�صلاحيات محدودة لا ت�سمح بالتدخل �شبه اليومي في العمل الأهلي، مثلما يحدث من جانب جهة 

الإدارة في القانون الم�صري.

من  الدولي  الم�ستوى  وعلى  الوطني  ال�صعيد  على  لاانتقادات  ت�صاعد  رغم  �أنه  الم�ؤ�سف  ومن 

القانون  �إلغاء  اجل  من  ال�ضغوط  وتزايد  م�صر،  في  الجمعيات  لقانون  التع�سف  بالغة  التطبيقات 

الأمور تتجه داخل  �أن  �إلا  التنظيم،  الدولية لحق  المعايير  يتما�شى مع  الحالي، وتبني قانون جديد 

تعديلات  �إدخال  �إلى  الحكومي  �شبه  للجمعيات  العام  ولااتحاد  لااجتماعي  الت�ضامن  وزارة  �أروقة 

المجتمع  م�ؤ�س�سات  على  ب�صورة مطلقة  �إحكام الخناق  في  الأخيرة  �إقرارها الخطوة  ي�شكل  �سوف 

المدني ومنظماته الأهلية.

ذلك �أن م�شروع القانون لا يحتفظ وح�سب بالدور الت�سلطي الهائل لوزارة الت�ضامن لااجتماعي 

–والذي تتخفى تحت مظلته عمليا وزارة الداخلية ومختلف الأجهزة والدوائر الأمنية- بل ي�ضيف 
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�أداة ت�سلطية ورقابية جديدة ممثلة ب�شكل خا�ص في لااتحاد العام للجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية، 

لع�ضوية  جبرا  بالان�ضمام  الجمعيات  المقترح  الم�شروع  ويلزم  له،  التابعة  الإقليمية  ولااتحادات 

ال�سلطة  تتحكم  الذي  العام  لااتحاد  تقديم  يجري  ثم  ومن  العام.  ولااتحاد  الإقليمية  لااتحادات 

التنفيذية في تعيين رئي�سه وثلث �أع�ضاء مجل�س �إدارته كواجهة �أهلية مزيفة، ترتكب با�سمها مختلف 

التدخلات التع�سفية في العمل الأهلي. وبح�سب هذا الم�شروع يتعين على طالبي ت�أ�سي�س الجمعيات 

�أن يتقدموا ب�أوراق الت�أ�سي�س للاتحاد الإقليمي للبت فيها قبل �أن يحيلها للجهة الإدارية التي يحق 

لها –بعد ا�ستطلاع ر�أي �أجهزة الأمن كالمعتاد- رف�ض قيد و�إ�شهار الجمعية. 

ويحظر الم�شروع المقترح على الجمعيات العمل في �أكثر من ميدانين من ميادين الن�شاط الأهلي. 

ويجيز للاتحاد الإقليمي ال�صلاحيات ذاتها التي تتمتع بها وزارة الت�ضامن لااجتماعي في التدخل 

في انتخابات الهيئات القيادية للجمعيات، وا�ستبعاد من تراهم من المر�شحين لع�ضوية هذه الهيئات.

وي�شدد م�شروع القانون المقترح الحظر على كل المنظمات غير الحكومية التي تتخذ في �إن�شائها 

المقترح  الم�شروع  يق�ضي  الربحية، حيث  المدنية غير  ال�شركات  ذلك  �أخرى، بما في  قانونية  �أ�شكالا 

�أن�شطة هذه المنظمات، ويحظر على الجهات التي تملك قانونا الترخي�ص ب�إن�شاء مثل هذه  ب�إيقاف 

على  وي�شدد  الأهلي،  العمل  �أغرا�ض  من  �أي  في  تعمل  منظمة  لأي  مزاولة  تراخي�ص  منح  المنظمات 

اعتبار هذه التراخي�ص منعدمة منذ �صدورها.

ولا �شك �أن هذا الم�شروع يك�شف عن زيف �أي ادعاءات حكومية ب��شأن �إحداث �إ�صلاح ديمقراطي 

في م�صر، مثلما يك�شف عن لاا�ستخفاف بما تعهدت به الحكومة الم�صرية �أمام مجل�س الأمم المتحدة 

لاا�ستعرا�ض  عملية  خلال  �إليها  المقدمة  بالتو�صيات  التزام  من   2010 فبراير  في  الإن�سان  لحقوق 

الدوري ال�شامل التي �أجراها المجل�س الأممي. وكان من �أبرز التو�صيات التي وافقت عليها الحكومة 

ت�ضمن  ب�صورة  الأهلية،  الجمعيات  قانون  وتعديل  الإن�سان  حقوق  عن  المدافعين  حماية  الم�صرية 

تي�سير ن�شاط منظمات المجتمع، وتعزيز قدرتها على العمل بحرية!!
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المراجع التي اعتمدت عليها الدرا�سة

اعتمده  الذي  الحكومية  غير  المنظمات  قانون  ن�ص  على  1-للاطلاع 

مجل�س النواب العراقي في 25 يناير، انظر:

www.iraq4allnews.dknews/2672-25-2010.html
ب��شأن  ح�سين  �صدام  عهد  قوانين  �آخر  ن�صو�ص  على  2-للاطلاع 

الجمعيات، انظر قانون الجمعيات رقم 13 ل�سنة 2000.

http ://www.arablegalporta l .org /associat ins /

LawsArticlesResults.aspx?sp=REF&SC
3-للاطلاع على ن�صو�ص قانون الجمعيات ال�ساري في م�صر )القانون 

رقم 84 ل�سنة 2002( انظر:

http ://www.arablegalporta l .org /associat ins /

LawsArticlesResults.aspx?sp=REF&SC
على  م�صر  في  الجمعيات  قانون  لن�صو�ص  تحليله  في  الباحث  4-اعتمد 

الدرا�سة التالية:

لتحرير  قانون ديمقراطي  “نحو  و�آخرون،  الدين محمد ح�سن  -ع�صام 

القاهرة  مركز  )القاهرة:  وقانونية”،  ميدانية  درا�سة  الأهلي:  العمل 

لدرا�سات حقوق الإن�سان، 2009، ط1(.

على  الخناق  �إحكام  ي�ستهدف  الذي  القانون  م�شروع  على  5-للاطلاع 

الجمعيات الأهلية في م�صر، انظر:

http://dostor.org/pclitics/egypt/10/march/7/8677
انظر:  القانون  الموجهة لم�شروع  التفا�صيل حول الانتقادات  6-لمزيد من 

بيان �صادر عن 41 منظمة غير حكومية، “دفاعا عن حرية التنظيم: نحو 

بتاريخ  المدني  المجتمع  فا�شي لخنق  الأهلية!” قانون  الجمعيات  “ع�سكرة” 
.2010 /3 /22

www.cihrs.org/arabic/newssystem/articales/2584.

aspx
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العنف الطائفي فى م�صر

  على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته في ن�سيج الوحدة الوطنية/ 

 د.محمد منير مجاهد

  قراءة فى خ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط/ مجدي خليل.

  الم�سلمون والم�سيحيون فى م�صر.. من التعاي�ش �إلى الان�صهار الوطني/ 

د. عمار علي ح�سن.

 الحواجز الت��ي تمنع اندماج كافة مكونات المجتم��ع الم�صري فىالحياة 

ال�سيا�سية - الأقباط نموذجًا/ عادل جندي.

المواطن��ة/ وغي��اب  الطائفي��ة  ح�ض��ور  ب� ني م�ص��ر  ف��ى   التعلي��م 

 د. كمال مغيث.
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* من�سق مجموعة »م�صريون �ضد التمييز الديني«..

الملف

على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته 

فى ن�سيج الوحدة الوطنية

د.م/  محمد منير مجاهد*

في العقود الأخيرة، وب�شكل خا�ص منذ تولي الرئي�س ال�سادات حكم  م�صر؛  ات�سع نطاق التمييز 

�أو مغر�ض،  �إلا مكابر  �أن تخطئها عين، ولا ينكرها  �إلى درجة لا يمكن  الدين في م�صر  �أ�سا�س  على 

ورافق هذا ازدياد وتيرة العنف �ضد غير الم�سلمين وخا�صة الم�سيحيين، و�إن كانت قد طالت �آخرين 

كالبهائيين في قرية ال�شورانية بمحافظة �سوهاج في عام 2009.

�أوائل  في  الم�صرية  ال�سيا�سية  الحياة  م�سرح  �إلى  العودة  في  ال�سيا�سي  الإ�سلام  قوى  بد�أت 

ال�سبعينيات، بتن�سيق وت�شجيع ودعم من الرئي�س ال�سادات؛ الذي �أراد ا�ستخدامهم لإرهاب القوى 

الدور  الكثيرون عن  الإرهاب. وقد كتب  الأمر و�صريعا لر�صا�صات  به  المعار�ضة لحكمه، فانتهى 

الذي يلعبه تيار الإ�سلام ال�سيا�سي - وخا�صة الإخوان الم�سلمين - والأ�صولية الدينية المتمثلة في 

التيار الوهابي، في التمييز الديني المتفاقم في المجتمع، وهم بلا �شك يتحملون ق�سطا من الم�سئولية، 

�إلا �أن الم�سئولية الأولى في هذا الم�ضمار يتحملها جهاز الدولة ذاته. فعلى �سبيل المثال، لم يكن تيار 

»مبادئ  �أن  على  تن�ص  التي  ال�شهيرة  المادة   1971 د�ستور  في  �أدرج  الذي  هو  ال�سيا�سي  الإ�سلام 



رواق عربي

38

العدد 54

على  ظهر  قد  التيار  هذا  يكن  لم  بل  الت�شريع«،  م�صادر  من  رئي�سي  م�صدر  الإ�سلامية  ال�شريعة 

الم�سرح بعد، ولكن كان الرئي�س ال�سادات هو من �أ�ضافها في �أثناء �اصرعه مع النا�صريين وحلفائهم 

الإ�سلام  تيار  يكن  والإيمان«، ولم  العلم  »دولة  ذلك الحين  �أ�سماه في  ما  �سياق  الي�ساريين، وفي  من 

�أن »مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية هي  �أي�ضا هو الم�سئول عن تعديل هذه المادة لتن�ص على  ال�سيا�سي 

 77 للمادة  تعديله  لتمرير  ال�سادات  الرئي�س  �أي�ضا  بذلك  قام  و�إنما  للت�شريع«،  الرئي�سي  الم�صدر 

من الد�ستور التي كانت تقيد مدة رئا�سة الجمهورية بفترتين، و�أراد ال�سادات بو�ضع التعديلين في 

ا�ستفتاء واحد ابتزاز الأغلبية الم�سلمة و�إجبارها على الت�صويت بنعم.

ولم يكن تيار الإ�سلام ال�سيا�سي هو الذي و�ضع تقرير لجنة تق�صي الحقائق برئا�سة الدكتور 

جمال العطيفي في الثلاجة، وتجاهل تو�صياته التي لو نفذت لُحلَّ الكثير من الم�شكلات التي نعاني 

قوانين  تطبيق  في  عمليا  ا�ستمرت  التي  ال�سيا�سي هي  الإ�سلام  تكن جماعات  كذلك لم  اليوم.  منها 

ولوائح الدولة العثمانية وتعديلاتها، كلائحة العزبي با�شا التي تحكم بناء الكنائ�س في م�صر، بل 

كانت الدولة هي التي فعلت هذا وهي التي تجاهلت كل م�شاريع ‘القانون الموحد لبناء دور العبادة’ 

بما فيها تلك المقدمة من �شخ�صيات تنتمي للحزب الوطني الحاكم.

ل�سنة 2004   49 رقم  الإداري  القرار  �أ�صدرت  التي  ال�سيا�سي هي  الإ�سلام  تكن جماعات  ولم 

الأوراق  ب�إثبات ثلاث ديانات فقط في  الأحوال المدنية  التنفيذية لم�صلحة  الدوري للائحة  الكتاب  في 

الثبوتية، وحرمان المواطنين البهائيين من �أب�سط حقوق المواطنة في الح�صول على بطاقة هوية.

و�أخيرا ولي�س �آخرا، لم تكن جماعات الإ�سلام ال�سيا�سي هي التي امتنعت عن فر�ض القانون؛ 

لمواجهة لااعتداءات الإجرامية المتكررة التي يتعر�ض لها الم�سيحيون الم�صريون، ولج�أت بدلا من 

هذا �إلى الجل�سات العرفية القبلية التي تنتمي لع�صر ما قبل الدولة الحديثة.

بالطبع ا�ستفادت جماعات الإ�سلام ال�سيا�سي - وخا�صة جماعة الإخوان الم�سلمين - من كل هذه 

الأو�ضاع لأنها تقربهم �أكثر ف�أكثر من نموذج الدولة الدينية التي ي�سعون لت�أ�سي�سها في م�صر، ولعل 

هذا يف�سر ا�ستماتتهم في مقاومة �أي تعديل للمادة الثانية من الد�ستور �أو حتى لإعادة الن�ص لما كانت 

عليه كل الد�ساتير ال�سابقة منذ عام 1923 وحتى 1964.

الرئي�س  تولي  منذ  م�صر  في  الديني  للتوتر  مراحل  �أربع   
)1(

مرق�س �سمير  الأ�ستاذ  ر�صد  وقد 

ال�سادات الحكم في �سبتمبر 1970 وهي:

الأقباط  ت�ستهدف  كانت  التي  الم�سلح  الإ�سلام  جماعات  قبل  من  المادي«:  »العنف  مرحلة   -1

على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته في ن�سيج الوحدة الوطنية
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والكنائ�س، وقد كان مجمل ال�شعب الم�صري »م�سلمين وم�سيحيين« �ضد هذه الأحداث.

تلك  �سمة  وكانت  الك�شح،  حادث  بعد   2000 عام  وبد�أت  المجتمعي«:  »الاحتقان  مرحلة   -2

المرحلة �أن �أي حادثة ذات طبيعة اجتماعية كانت ت�ؤخذ علي �أ�سا�س ديني، بحيث �أ�صبح من الممكن 

�أن ي�ؤدي �أي خلاف �أو م�شاجرة بين �أي اثنين من المواطنين، �إذا ما كان �أحد �أطرافها م�سيحيا، �إلى 

ي�شجع  ومما  الم�سيحيين،  الم�صريين  ومحلات  وم�ساكن  الكنائ�س  �ضد  ونهب  و�سلب  تخريب  حملة 

على  الخارجة  الم�شينة  »العرفي«  ال�صلح  بجل�سات  الأمر  انتهاء  هو  جرائمهم  تكرار  على  المعتدين 

القانون، والتي تفر�ض �صلحا مهينا وغير عادل بين المعتدي والمعتدى عليه.

وبد�أت عام 2005، �إذ بد�أت م�صر ت�شهد حالة ترا�شق كلامي  3-مرحلة “ال�سجال الديني”: 

حول العقائد الدينية بين رجال الدين، ويظهر في بع�ض الف�ضائيات التي يتحدث فيها كل رجل دين 

عن دين وعقيدة الآخر، ويقوم بالتجريح فيها وتكفير معتنقيها.

تلك  و�سمة  الآن،  نعي�شها  التي  المرحلة  وهي  المواطنين”:  بين  القاعدي  “التناحر  4-مرحلة 

المرحلة التي تك�شف عن مدي خطورتها هو �أن �أحداث العنف الطائفي يقوم بها مواطنون عاديون، 

ولي�سوا جماعات �إ�سلامية كما كان في ال�سبعينيات، وهذا ما ك�شفت عنه �أحداث نجع حمادي التي 

ات�سمت بطابع جديد �شديد الخطورة. و�إذا ا�ستمر المناخ الطائفي بهذا ال�شكل دون علاج حا�سم؛ فقد 

ن�شهد مرحلة خام�سة ينزلق فيها الوطن �إلى نزاع ديني بين المواطنين.

ت�صورات  �أولهما  ب�أمرين:  الديني  التمييز  �إ�شاعة  في  الدولة  �أجهزة  تلعبه  الذي  الدور  ارتبط 

لتعزيز  فيها  والتحكم  الدينية  التوترات  ا�ستخدام  يمكن  �أنه  الدولة  �أجهزة  بع�ض  داخل  موجودة 

�سلطة النظام، وقد ا�ستخدمت “الفتن الطائفية” ك�أحد مبررات ا�ستمرار العمل بقانون الطوارئ 

النظام  هذا  رحل  �إذا  �أنه  للغرب  ر�سالة  لإر�سال  ا�ستخدمت  كما  مبارك،  الرئي�س  حكم  فترة  طوال 

فالبديل �سيكون نظاما دينيا ي�ضطهد الأقليات ويفتك بها.

�أما الأمر الثاني، فهو �أننا نعي�ش الآن ما يمكن �أن ن�سميه المرحلة البريجنيفية في الثورة الم�صرية، 

تميزت  عاما  ع�شرين  على  تزيد  لمدة  ال�سابق  ال�سوفيتي  لااتحاد  حكم  الذي  بريجنيف  �إلى  ن�سبة 

مرحلة  �إلى  الف�ساد  مرحلة  وتجاوز  المناف�سة،  على  القدرة  وعدم  الإبداع،  �إلى  وبالافتقار  بالركود، 

تعفن وعطن وتحلل الدولة التي انتهت بتحلل لااتحاد ال�سوفيتي وانهياره؛ فمع تزايد تعفن وتعطن 

وتحلل الدولة الم�صرية يتزايد التمييز الديني والعنف الطائفي؛ ب�سبب تنامي وتفاقم الأزمة ال�شاملة 

و�سيا�سية،  وثقافية،  اقت�صادية،  )�أزمات   1967 هزيمة  منذ  م�صر  تعي�شها  التي  الأوجه  متعددة 

وقيمية .. �إلخ.( ما �أدى �إلى ارتداد النا�س �إلى و�شائجهم الأولى: العائلة، المنطقة، القبيلة، الطائفة، 

د.م/ محمد منير مجاهد
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�أجهزتها  من  الكثير  اختراق  �إلى  الدولة  تحلل  �أدى  فقد  �أخرى  ناحية  من   ،  
)2(

�إلخ. المذهب..  الملة، 

كالتعليم والإعلام والأمن والق�ضاء )راجع مثلا موقف مجل�س الدولة من تعيين الن�ساء في المجل�س( 

وغيرها من قبل قوى التطرف والغلو.

�إذا كان التحليل ال�سابق �صحيحا؛ ف�إنه لا يمكن الخلا�ص ب�شكل نهائي من التمييز الديني، وما 

يفرزه من عنف طائفي �إلا بالخلا�ص من هذا النظام البائ�س المنهار، والذي بقي في الحكم فقط لعدم 

تبلور بديل له، ومن ح�سن الحظ �أنه قد لاحت في الأفق بوادر لبلورة بديل �شعبي، يتجاوز الحزب 

الوطني والإخوان الم�سلمين و�أحزاب المعار�ضة على حد �سواء.

الأخيرة  ال�سنوات  في  الم�صري  المجتمع  و�شهد  والتحرك،  التململ  في  الم�صري  ال�شعب  بد�أ  فقد 

وم�ؤخرا  والن�ساء،  والطلاب  والفلاحين  كالعمال  عديدة،  وقطاعات  فئات  من  جماهيرية  تحركات 

ب�أنواعها  لااحتجاجات  لتزايد  عام  اتجاه  الأفق  في  ويظهر  الم�سلمين،  غير  من  وغيرهم  الم�سيحيين 

و�أ�شكالها المتعددة. 

وتزايد  والإ�اضرب،  لااعت�صام  �سلاحي  ا�ستخدام  في  طفرة  الأخيرة  ال�سنوات  �شهدت  حيث 

يتحقق  لن  والحرية  العدالة  قيم  ت�سوده  وطن  �أجل  من  ال�شامل  التغيير  على  الرهان  ب�أن  الإدراك 

لإنهاء  الديمقراطيون  المهند�سون  تحرك  �أطرافه،  يحرك  المارد  وبد�أ  منظمة،  اجتماعية  بقوى  �إلا 

الق�ضاة  وتحرك  حقوقهم،  لاكت�ساب  حقوق  بلا  �أطباء  وتحرك  نقابتهم،  على  الحكومية  الحرا�سة 

الأحرار واعت�صموا لأول مرة في تاريخهم، ونظموا وقفة احتجاجية �أمام دار الق�ضاء العالي، ونفذ 

مجل�س  �أمام  مفتوح  واعت�صام  �إ�اضرب  بتنظيم  تهديدهم  العقارية  ال�اضرئب  موظفي  من  �ألفًا   55

لااقت�صادية،  مطالبها  على  للح�صول  العاملة الم�صرية  الطبقة  تحركات  المحلة  عمال  الوزراء، وقاد 

وغير هذا من التحركات لااحتجاجية في �شتى المجالات.

�إ�ضافة �إلى ما �سبق فقد ظهر في الأفق الدكتور محمد البرادعي ليلقي حجرا في الماء الراكد وليعيد 

الحما�س للنقا�ش حول الإ�صلاح ال�سيا�سي والديمقراطي وم�ستقبل نظام الحكم في م�صر، »والميزة 

وهو  بحكامه ومعار�ضيه،  القائم في م�صر  ال�سيا�سي  الإطار  خارج  �أنه من  هي  للبرادعي  الرئي�سية 

عند  يزكيه  تر�شحه،  على  وا�سعة  �آمال  تعليق  �إلى  النظام  هذا  في  الثقة  فاقدي  من  الكثيرين  دعا  ما 

الجميع وخ�صو�صا �أبناء الطبقة الو�سطى عقلانيته ونجاحه المهني وتبنيه موقفا جذريا في م��سألة 

علاقة الدين بالدولة«، وهو ما يمثل فر�صة »في حلحلة النظام لاا�ستبدادي القائم و�إجباره على تقديم 

ال�سيا�سية  النخبة  وتجديد  الياب�سة  ال�سيا�سية  الحياة  �اشريين  في  جديدة  دماء  �ضخ  عبر  تنازلات 

.
)3(

الم�صرية التي باتت عاجزة تماما عن طرح بديل، بن�شطاء �سيا�سيين جدد«

على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته في ن�سيج الوحدة الوطنية
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ف�سوف  وتنت�شر؛  تتو�سع  �شعبية  وبناء حركة  الفر�صة  هذه  ا�ستثمار  في  �إذا نجحنا  �أننا  و�أظن 

وطننا  تطور  يكفل  ديمقراطي،  نظام  وت�أ�سي�س  القائم،  الدينا�صوري  بالنظام  الإطاحة  من  نتمكن 

بالكيفية ذاتها التي تطورت بها الدول التي �سبقتنا، ولكنني من ناحية �أخرى لا �أق�صد �أن تتوقف 

الحركة في مناه�ضة التمييز الديني والت�صدي للعنف الطائفي حتى يطيح البرادعي بالنظام المتداعي، 

�أو حتى يتحقق مجتمع ما مثالي �سواء كان هذا المثالي هو »لاا�شتراكي« �أو »الديمقراطي« �أو غيرهما، 

الجزئية، كق�ضية  الق�ضايا  الن�ضال في عدد من  يجب  المجتمعات  هذه  �أي من  لتحقيق  �أنه  فالحقيقة 

كلها  الخ. فهذه  والموظفين و...  للعمال  لااقت�صادية  الن�ضالات  �أو  الديني  التمييز  �أو ق�ضية  المر�أة 

روافد تغذي النهر، كما �أنها تر�سم �صورة المجتمع القادم في تفا�صيله، كما �أن الواقع ي�شير �إلى �أنه 

قد �أمكن بالفعل تحقيق مكا�سب جزئية في بع�ض هذه الق�ضايا.

وعلى �ضوء تخاذل النظام في مواجهة �أحداث العنف الطائفي، وت�سببه المبا�شر في �شيوع التمييز 

الديني بما يمرره من قوانين، وما يمار�سه في م�ؤ�س�سات التعليم والإعلام من �إ�شاعة و�إنتاج للتمييز 

الديني الم�ؤ�س�س للعنف الطائفي؛ فعلى القوى الحية الممثلة لهذا ال�شعب بتراثه الإن�ساني الراقي عبر 

�آلاف ال�سنين �أن تتحرك لإجبار النظام على القيام بم�سئوليته.

على المدى الق�صير يجب ال�ضغط من �أجل:

�أحداث العنف والمحر�ضين  مرتكبي  بملاحقة  الأجهزة المعنية  القانون وقيام  �سيادة  1-فر�ض 

عليها وتقديمهم للمحاكمة، وق�صر دور جل�سات ال�صلح على تهدئة الم�شاعر دون تعطيل للقانون.

�شتى  في  �إلخ،  و�إهانة..  وافتراء  و�إ�ساءة  تجريح  من:  يت�ضمنه  بما  الديني  ال�سجال  2-وقف 

الو�سائل الإعلامية.

3-�إ�صدار قانون �إن�شاء وترميم دور العبادة الموحد القابع في �أدراج مجل�س ال�شعب منذ �سنوات.

4-�إ�صدار قانون تكاف�ؤ الفر�ص ومنع التمييز المقدم من المجل�س القومي لحقوق الإن�سان.

�أما على المدى الأبعد فيجب ال�ضغط من �أجل:

1-�إلغاء المادة الثانية من الد�ستور �أو على الأقل تعديل ن�صها �آخذين في لااعتبار المبادئ التالية: 

�أن الإ�سلام ديانة غالبية المواطنين، و�أن القيم والمبادئ الكلية للأديان والعقائد م�صدر من الم�صادر 

الرئي�سية للت�شريع – بما لا يتناق�ض مع التزامات م�صر طبقا للمواثيق الدولية لحقوق  الإن�سان �أو 

يخل بمبد�أ الم�ساواة �أمام القانون – و�أن التمتع بالحقوق والحريات المدنية لا يتوقف على العقيدة 

د.م/ محمد منير مجاهد
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الدينية للفرد، و�ضرورة التزام جميع �أجهزة الدولة بالحياد �إزاء الأديان والعقائد ومعتنقيها من 

.
)4(

المواطنين

1- قيام م�ؤ�س�سات الدولة بدورها في تفعيل �أ�س�س دولة �سيادة المواطنة والقانون، التي ين�ص 

الأربعين،  مادته  في  عليها  ين�ص  التي  الم�ساواة  مبد�أ  تكري�س  وفي  الأولى،  مادته  الد�ستور في  عليها 

ك�سيا�سة عامة تترجم واقعيا فيما يتخذ من قرارات �إدارية وم�شروعات قوانين.

المواطن  حق  يقيد  ما  كل  من  الم�صرية  القوانين  وتنقية  فح�ص  تتولى  وطنية  لجنة   2-ت�شكيل 

الم�صري في حرية العقيدة وفي ممار�سة ال�شعائر، بما يت�ضمنه ذلك من تجريم فر�ض العقائد بالإكراه 

والقوة �سواء من قبل الدولة �أو المنظمات �أو الأفراد، مع تجديد المطالبة ب�إلغاء خانة الديانة من كل 

الأوراق الر�سمية �أو على الأقل جعلها اختيارية.

3-ت�شكيل لجنة قومية من خبراء التعليم لمراجعة جميع المواد الدرا�سية؛ لتنقيحها من كل ما 

يعمق التق�سيم والفرز الطائفي بين المواطنين الم�صريين، والت�أكد من �أن تدري�س الأديان يتم فقط في 

المقررات الدينية، وتدري�س ما ي�ساعد على الت�سامح وقبول الآخر واحترام حقوق الإن�سان والحرية 

الدينية.

م�ؤ�س�سات  من  الديني  التع�صب  لا�ستئ�صال  ال�صارمة  الإدارية  التدخلات  من  حزمة  4-�إعمال 

التعليم عن طريق:

• في 	 ومعلنة  وا�ضحة  التزامهم بقواعد  ومدى  المعلمين،  �أداء  لتقييم  �صارمة  معايير  تطبيق 

الطلاب،  مع  تعاملهم  وفي  المدر�سية،  الف�صول  في  يمار�سونها  التي  وال�سلوكيات  التدري�س 

ويتعهد المعلمون بالالتزام بها.

• الت�أكد من اجتياز المعلمين والمعلمات عددا من الدورات الم�ؤهلة تربويا، بما في ذلك دورات في 	

حقوق الإن�سان ومعاييرها العالمية، و�ضمان اجتيازها بنجاح.

5-�إدماج المعاهد الأزهرية �ضمن منظومة التعليم المدني تحت �إ�اشرف وزارة التربية والتعليم، و�أن 

تعود جامعة الأزهر لت�صبح جامعة درا�سات دينية �إ�سلامية يلتحق بها الراغبون بعد انتهائهم من 

التعليم الجامعي، مع تطوير الدرا�سات الدينية بحيث تعالج م�شاكل وق�ضايا الحا�ضر والم�ستقبل 

بدلا من حب�سها في �إطار الما�ضي ال�سحيق.

لقد بد�أت �صورة المجتمع الذي ن�صبو �إليه تت�شكّل من رحم الحركات المطلبية ال�صغيرة، ويبقى 

�أن تت�آلف وتتجمع قواعد هذه الحركات المطلبية وقيادتها كحبات عقد مترابطة ومنتظمة في جبهة 

على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته في ن�سيج الوحدة الوطنية
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�سيا�سية موحدة، تغزل ر�ؤيتنا للتغيير الذي نن�شده وتنحت ملامح البرنامج الذي يحققه، وتر�سم 

و�سائل �إنجازه وهو ما قد يحققه لاالتفاف حول الدكتور البرادعي، و�أعتقد �أن في الأفق لمحة من هذا 

الحلم الذي طال انتظار تحققه، لكن يبدو �أنه يدنو ويقترب حتى كدنا نلمحه ونح�سه ونتح�س�سه، 

فكلما ا�شتدت الأزمات دنا لاانفراج وكلما حلك الظلام اقترب نور الفجر. 

د.م/ محمد منير مجاهد
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الهوام�ش

1-جريدة الد�ستور – حوار مع رحاب ال�شاذلي – 13 يناير 2010.

في  محا�ضرة  والانتخابات”  “الأقباط  الله،  عبد  �صبري  2-�إ�سماعيل 

�أ�سقفية ال�شباب بتاريخ 1996/1/30.

3-عماد عطية، » هل يمثل م�شروع تر�شح البرادعي للرئا�سة فر�صة؟ 

وب�أي معنى؟«، ورقة غير من�شورة مطروحة للنقا�ش.

4-نداء وجهه مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان �إلى ال�سيد رئي�س 

 2007 مار�س   5 في  وال�شورى  ال�شعب  مجل�سي  ورئي�سي  الجمهورية، 

ووقع عليه 185 �شخ�صية عامة.

على الدولة �أن ت�صلح ما �أف�سدته في ن�سيج الوحدة الوطنية
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* المدير التنفيذي لمنتدى ال�شرق الأو�سط للحريات.

الملف

قراءة فى خ�صائ�ص العنف 

الموجه �ضد الأقباط

مجدي خليل*

فى ليلة عيد الميلاد للم�سيحيين الغربيين حاول ال�شاب النيجيرى عمر الفاروق عبد المطلب تفجير 

طائرة متجهة لديترويت وباءت محاولته بالف�شل. فى ليلة عيد الميلاد للم�سيحيين ال�شرقيين نجح 

ب�صعيد  الميلاد فى نجع حمادى  عيد  قدا�س  �أرواح عقب خروجهم من   6 ذاته فى ح�صد  الإرهاب 

م�صر. ورغم �أن هناك �سمات م�شتركة للإرهاب الذى يقع على الأقباط مع �سمات الإرهاب الدولى 

المعا�صر؛ �إلا �أن هناك �سمات عديدة تميز العنف الواقع على الأقباط فى م�صر عن غيره نختار منها 

الخ�صائ�ص الآتية:

�أولًا: هو عنف و�إرهاب دينى

�أول  خ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط �أنه عنف دينى ب�سبب م�سيحيتهم و�إيمانهم الدينى؛ 

فالطرف القبطى يُعتدى عليه ب�شكل جماعى دون �سبب �إلا لكونه مغايرا فى الدين. وقد تم توجيه 

هذا العنف، فى كثير من حالاته، �إلى الرموز الدينية الم�سيحية مثل الكنائ�س �أو ال�صلبان، �أو للأ�سرة 

العنف  وهذا  الم�سيحية،  للعقيدة  الموجه  اللفظى  العنف  خلال  من  �أو  �أ�سلمتها،  بغر�ض  الم�سيحية 
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اللفظى فى حد ذاته جزء ممهد ومكمل للعنف الج�سدى. وقد اعتبر الباحث الراحل المرموق محمد 

ال�سيد �سعيد، في بحثه عن العنف الرمزى تجاه الأقباط، �أن هذا النوع من العنف هو الأكثر �سوءًا، 

�إذ يقول �سعيد: »يمثل ما ن�سميه الفتن الطائفية بع�ض �أ�سو�أ جوانب هذا العنف. ففى جميع الحالات 

تقريبا يتم العدوان على الكنائ�س ويتم التعامل بالذات ب�صورة �سلبية مع الرمز الأول للم�سيحيين 

الم�صريين وهو ال�صليب من قبل المتع�صبين«.هذا العنف �أي�ضا ديني لأنه ي�ستمد زخمه ومبرراته فى 

معظم هذه الحوادث من ن�صو�ص دينية �أو معتقد دينى، ولهذا لي�س بم�ستغرب �أن يتم الهجوم على 

الأقباط فى مئات الحوادث بعد �صلاة الجمعة مبا�شرة، وقد قمت بر�صد ع�اشرت الحوادث التى 

حدثت للأقباط بعد �صلاة الجمعة فى العقود الثلاثة الأخيرة.

فالعنف الذى وقع على الأقباط منذ دخول الم�سيحية م�صر هو عنف دينى، �سواء كان ذلك قبل 

الغزو العربى من طرف الرومان، �أو منذ الغزو العربى وحتى عام 1855 وهو عام �إلغاء الذمية، �أو 

فى الموجة الأخيرة المعا�صرة للعنف �ضدهم منذ مجئ ال�سادات للحكم عام 1970، والم�ستمر حتى 

الآن.

�إلى نجع   1972 6 نوفمبر  ولهذا ف�إن الأقباط  فى مواجهتهم للعنف المعا�صر، من الخانكة في 

المجد، وهو   له  الم�سيح  ال�سيد  ي�سيرون فى طريق الجلجثة على خطى  يناير 2010،    6 حمادى في 

طريق طويل من الآلام والأ�شواك ولاا�ضطهاد ولاا�ست�شهاد.

ثانيا: عنف من طرف واحد )الم�سلمون(

العنف الطائفي يقوم به دومًا الم�سلمون �ضد الأقباط. لم يحدث مطلقا �أن قام الأقباط ب�إعتداء 

جماعى على م�سلم �أو على م�سلمين، والعك�س على طول الخط �صحيح. حتى فى بع�ض حوادث العنف 

النادرة �ضد م�سلم، ف�إنها كانت توجها فرديا ولأ�سباب خا�صة ولي�ست دينية؛ كما حدث من �إنتقام 

ال�شاب رامى من ال�شخ�ص الم�سلم الذى �أذله وتزوج �أخته غ�صبا عنه وعن �أ�سرته، ويُقال �إنه اغت�صبها 

لكى يجبرها على الزواج منه �أو الف�ضيحة؛ فهذا �سلوك لم يحظى ب�أى قبول قبطى �أو ت�أييد لهذا النهج، 

وقد تمت �إدانته فى وقته من جهات قبطية عديدة. وقد يرد البع�ض ويقول �أنه لي�س بمقدرة الأقباط 

القيام بمثل هذا النوع من العنف؛ لأنهم �أقلية. وهذا قول مردود عليه ب�أن الكثير من الأقليات فى العالم 

تمار�س العنف والتمرد على الأغلبية، و�أو�ضح الأمثلة على ذلك نجدها في العنف الذى تمار�سه معظم 

الأقليات الم�سلمة فى المجتمعات التى تعي�ش فيها، ولكن هذا يقودنا �إلى ال�سمة الثالثة لهذا العنف، 

وهى �سمة تميز ال�سلوك الإ�سلامى ب�شكل عام عبر الحقب التاريخية المختلفة وفي الوقت الحا�ضر.

قراءة فى خ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط
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ثالثا: الأغلبية ت�ست�أ�سد على الأقلية

فالدولة  القطيع،  و�سلوك  الجماعية  التحركات  وهى  الإ�سلامية،  المجتمعات  تميز  �سمة  هناك 

الإ�سلامية قائمة على �سحق الفرد من �أجل الجماعة والدين وثوابت الأمة وخلافه. ولهذا ت�ست�أ�سد 

على الأقليات غير الم�سلمة التى تعي�ش بينها وتتمرد على الأغلبية فى المجتمعات التى ت�شكل �أقلية 

بها. هذا ال�سلوك الإ�سلامى يجعل هذه المجتمعات لديها فائ�ض كراهية وفائ�ض عنف وفائ�ض �إرهاب 

قوية وردع  دولة  وبدون  لمرتكبيه،  واهية  و�أعذار  لإخراجه  دائما عن مبرر  يبحث  م�ستمر،  ب�شكل 

قانونى حازم �سوف تتفاقم الأزمات وتتحول �إلى فو�ضى.

من م�ساويء هذا ال�سلوك الغوغائى، لاانت�صار للم�سلم ظالما ومظلوما، فحتى فى الم�شاجرات 

بالجماعة  لاا�ستقواء  يحدث  الأخرى  الحالات  وفى  المو�ضوع،  انتهى  الم�سلم  انت�صر  �إذا  العادية 

عنف  �إلى  المو�ضوع  ويتحول  الأقباط،  على  والهجوم  الهياج  فيحدث  الم�سلم؛  ينت�صر  لكى  الم�سلمة 

تجاه الجماعة القبطية برمتها. هذا �سلوك يت�سم من الناحية الأخلاقية بالخ�سة والجبن ولاا�ستئ�ساد 

الرخي�ص على �أقلية م�سالمة.

رابعا: الدولة طرفا رئي�سيا فيه )جرائم دولة(

فى تقرير العطيفى الذى �صدر بعد �أحداث الخانكة عام 1972، تناول التقرير فى �ست موا�ضع 

بلغت ما  الأمور  و�أن  الأحداث،  �إحتواء  الأمنية ق�صرت تق�صيرا ملحوظا فى  الأجهزة  �أن  مختلفة 

ل اللواء ح�سن �أبو با�شا وزير الداخلية الأ�سبق، النبوى  هو �أ�سو�أ من التق�صير فيما بعد، فقد حمَّ

�إ�سماعيل وزير الداخلية الأ�سبق �أي�ضا، م�سئولية �أحداث الزاوية الحمراء فى يونيه 1981، حيث 

رف�ض النبوى �إ�سماعيل تدخل الأمن وقال �إنه لم يتدخل فى البداية لأ�سباب �سيا�سية، وقال اللواء 

النبوى  ذكر  كما  فقط  منهم   9 ولي�س  قبطيا   81 كان  الأقباط  من  القتلى  عدد  �أن  با�شا  �أبو  ح�سن 

�إ�سماعيل. وقد و�صفت جريدة الأهالى فى عددها رقم 261 �أن حادث الك�شح برمته مدبر من الأمن، 

التى  التقارير  من  العديد  �سرد  ويمكننى  الحادث.  هذا  فى  متورط  �شخ�صيا  �سوهاج  محافظ  و�أن 

تو�ضح بجلاء دور الدولة بم�ؤ�س�ساتها المختلفة فى العنف الموجه �ضد الأقباط.

�إلى جرائم من  الدولة،  المتطرفين في ظل تق�صير من  الأقباط من جرائم  العنف �ضد  لقد تحول 

الجار الم�سلم العادى وبتحري�ض من بع�ض �أجهزة الدولة – وقد و�صفتها فى �إحدى مقالاتى بـ “ 

فتنة الأمن” – حيث تلج�أ �إلى ا�ستدعاء بع�ض المتطرفين والبلطجية للقيام ببع�ض المهام القذرة �ضد 

مجدي خليل
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�إلى م�ؤ�س�سات الت�شريع والعدالة �ضد  الدولة من ال�شرطة  �أجهزة  الكثير من  الأقباط، كما تحالف 

الأقباط. وكل هذا يعنى بجلاء �أن الجرائم الواقعة �ضد الأقباط هى “جرائم دولة”، ووفقا للقانون 

الدولى هى �أي�ضا جرائم �ضد الإن�سانية لا ت�سقط بالتقادم.

خام�سا: في �أنه عنف محلى

العنف الموجه �ضد الأقباط هو عنف محلى ومنتج محلى، والكلام عن م�ؤامرة خارجية وخلافه 

الفكر  من  الظاهرة  ا�ستيراد  عن  الكلام  وحتى  الرخي�ص،  والتهريج  والعبث  اللغو  قبيل  من  هو 

الفكر  الذات الجماعية؛ فم�صر م�صدر رئي�سى لت�صدير  الوهابى هو كلام مبالغ فيه كثيرا لتبرئة 

بفكر  للعالم  وت�صدرت  ترعرعت  ذاتها  الوهابية  فحتى  كله،  وللعالم  ب�أ�سرها  للمنطقة  المتطرف 

الإخوان الم�سلمون وب�أموال البترول، وتحولت على يد الإخوان من مذهب محلى مت�شدد ومتخلف 

�إلى �أيديولوجية جهادية عالمية خطيرة.

�أول طريق العلاج هو مواجهة هذه الحقيقة المرُّة: �أن الم�سلمون الم�صريون هم الم�سئولون كلية عن 

العنف الموجه �ضد �شريك الوطن، و�إنه لم يثبت فى واقعة واحدة، من مئات لااعتداءات التى وقعت 

�ضد الأقباط، وجود �أى طرف خارجى ولو حتى من قبيل الت�أثير على مجرى هذه الحوادث. ولو 

كانت هناك �أية عوامل خارجية؛ لما ترددت الدولة الم�صرية وجهاز مخابراتها فى الإعلان عن هذه 

التدخلات على الأقل لتبرئة الدولة من التهم الكثيرة الموجهة �إليها بخ�صو�ص هذا الملف.

�ساد�سا: العنف يتفاقم

العنف الذى حدث �ضد الأقباط منذ عام 1972 يفوق العنف الذى وقع �ضدهم منذ ت�أ�سي�س الدولة 

الحديثة على يد محمد على عام 1805 عدة مرات، بل �إن العنف الذى وقع خلال فترة حكم الرئي�س 

مبارك فقط يفوق العنف الذي �شهدته م�صر خلال الحقب الما�ضية، منذ عام 1805 حتى نهاية ع�صر 

ال�سادات عدة مرات، كما �أن وتيرة هذا العنف تتزايد ب�شكل مخيف ومنذر بالخطر المحدق بالبلد. 

لقد ر�صد تقرير العطيفى ع�شرة حوادث طائفية وقعت فى الفترة من اغ�سط�س 1971 �إلى نوفمبر 

�إذا ما قورنت بما حدث بعد ذلك، وخا�صة الذى  1972، وكانت في معظمها حوادث �صغيرة جدا، 

حدث منذ عام 1990 وحتى الآن. ولكن ما حدث فى عام 2009 وحده يربو فوق المائة حادثة، منها 

ع�شرين حادثة كبيرة �أ�شار �إليها مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان فى تقريره ال�سنوى عن 

قراءة فى خ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط
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عام 2009. �أما �إذا ر�صدنا حالات التمييز �ضد الأقباط فهى بالمئات �سنويا.

�سابعا:العنف موجه لمناطق الكثافة والنفوذ القبطى

يلاحظ �أن معظم حوادث العنف �ضد الأقباط تتجه لمناطق الكثافة القبطية التقليدية، �سواء فى 

ال�صعيد �أو غيره، مثل كفر دميان فى ال�شرقية، وعزبة غالى بالجيزة، وعزبة ب�شرى وعزبة جرج�س 

ببنى �سويف، والفكرية و�أبوقرقا�ص بالمنيا، والقو�صية وديروط ب�أ�سيوط، ف�ضلًا عن مدينة �أ�سيوط، 

والقائمة  بقنا،  وبهجورة  وفر�شوط  ب�سوهاج، ونجع حمادى  والك�شح  طما وطهطا  �إلى  بالإ�ضافة 

�إلى �سيطرتهم  75% من تعداد ال�سكان، بالإ�ضافة  تطول. فى بع�ض هذه المناطق يزيد الأقباط عن 

و�إنما  طبيعية،  احتكاكات  نتيجة  الحوادث  هذه  تكن  ولم  المالى.  والن�شاط  البيزن�س  على  التقليدية 

نتيجة لافتعال هذه لااحتكاكات من �أجل خلق مبررات الهجوم على الأقباط؛ لتخويفهم وترويعهم 

وتهجيرهم بغر�ض خلخلة هذه المناطق ديموجرافيا من الأقباط. وكان �إن�شاء فرع لجامعة الأزهر 

ب�أ�سيوط هو لأجل هذا الغر�ض؛ فهذه الأمور لا تجرى ب�شكل تلقائى كما يت�صور البع�ض بل هى نتاج 

خطة عامة وتتبقى م��سألة التنفيذ بو�ساطة الجهات المحلية والأمنية.

ثامنا: في �أنه عنف يبحث عن مبررات

للمجرم، حتى  �أعذار  و�إختلاق  للجرائم،  عن مبررات  البحث  تاريخ  هو  المت�أ�سلم  العنف  تاريخ 

�أحداث 11 �سبتمبر، التى لا تُبرر، وجدوا لها مبررات �سخيفة، مثل الظلم الواقع على الم�سلمين فى 

فل�سطين وغيرها. فى العنف �ضد الأقباط ما �أكثر هذه المبررات الواهية، �سواء فى الإ�شاعات التى 

تطلق �أو لاافتراءات التى يتم الترويج لها، �أوالأعذار التى يتم ترديدها؛ �إذ لما �ضعف ت�أثير الإ�شاعات 

بحثوا عن لاافتراءات. وعندما اكت�شفوا �سخافة و�صف المجرم بالمجنون؛ لجاءوا �إلى و�صف المجرم 

بالمنتقم ل�شرف الم�سلمين، وعندما تراجع كبار الإ�سلاميين عن العنف؛ لج�أوا �إلى عتاة المجرمين الذين 

تمتلئ بهم ال�سجون وتزدحم بهم ملفات الأجهزة الأمنية.

تا�سعا:العنف تولدّ من رحم الأ�صولية الدينية والا�ستبداد ال�سيا�سى

لاحظ تقرير العطيفى، الذى �سبقت الإ�شارة �إليه، �أن الحوادث الع�شرة التى حدثت قبل حادث 

الخانكة، ارتبطت بمناخ تعديل الد�ستور و�إ�ضافة ال�شريعة كم�صدر للت�شريع لأول مرة فى الد�ستور 

مجدي خليل
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مرة  الد�ستور  وتعديل  الردة  قانون  �إ�صدار  ت�صاعد مع محاولة  العنف  هذا  و�أن  الدائم،  الم�صرى 

�أخرى، لتتحول ال�شريعة �إلى الم�صدر الرئي�سى للت�شريع عام 1980؛ فالأ�صولية الإ�سلامية فى م�صر 

خرجت من رحم النظام الع�سكرى لاا�ستبدادى. وفى حوار لنائب مر�شد الإخوان الم�سلمين محمد 

حبيب فى جريدة  الم�صرى اليوم بتاريخ 5 يناير 2010، قال ما معناه �أن الأمن هو الذى يدير جماعة 

الإخوان ويعرف عنها كل �شئ، وزعم �أن الأمن اعتر�ض على �أن يكون مر�شدًا للجماعة لأنه منفتح 

الم�صرى  جريدة  مع  عاكف  مهدى  الإخوان  لمر�شد  حوار  وفى  الم�صرية.  ال�سيا�سية  التيارات  على 

اليوم �أي�ضًا بتاريخ 24 �أكتوبر 2009، قال �إن الجماعة قد عقدت �صفقة مع الأمن ليتم تر�شيح 150 

لاا�ستبداد  �أن  والخلا�صة   .2005 عام  في  الما�ضية  البرلمانية  لاانتخابات  فى  فقط  �إخوانيًا  مر�شحًا 

ال�سيا�سى والدينى يلعبان على �أر�ضية واحدة، ويكملان بع�ضهما البع�ض فى م��سألة العنف الواقع 

على الأقباط.

و�أخيرا: العنف �سيت�أجج م�ستقبلا

لأنه لا توجد رغبة حقيقية فى �إيقافه؛ ولأن العدالة العوراء تقدم محفزات للجرائم �ضد الأقباط؛ 

ولأنه ي�صب فى �صالح لاا�ستبداد؛ ولأن الأقباط لا يبذلون جهدا كافيا للحد منه؛ ولأن الدولة ت�ضع 

�إلى  �أقباط المهجر تحتاج  �أمت�صا�ص غ�ضب الأقباط؛ ولأن جهود  �أجل  الكني�سة رهينة وتبتزها من 

�إعادة بناءها على �أ�س�س فعالة؛ ولأن ر�صيد قبول الآخر يتراجع بمعدل مت�سارع عند الأغلبية.

قراءة فى خ�صائ�ص العنف الموجه �ضد الأقباط
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* كاتب م�صري وباحث في علم لااجتماع ال�سيا�سي.

الملف

الم�سلمون والم�سيحيون فى م�صر.. 

من التعاي�ش �إلى الان�صهار الوطني

د. عمار علي ح�سن*

ا�ستهلال:

رغم توافر عنا�صر بو�سعها �أن تحافظ على التعاي�ش في م�صر بين الم�سلمين والم�سيحيين وتعززه، 

احتقانات بين  �سببت  والتي  م�ؤخرا في نجع حمادي ومر�سى مطروح،  التي وقعت  ف�إن الحوادث 

عن�صري الأمة، ت�شير �إلى �أن هناك �أ�شياء تلوح في الأفق، ربما تجرح هذا التعاي�ش، الذي مثل �سمة 

�أ�سا�سية ل�شخ�صية م�صر على مدار القرون الفائتة.

من  كثيرا  �أف�ضل  يبدو  الراهنة،  اللحظة  في  م�صر،  حال  �أن  بداية  عليه  ن�ؤكد  �أن  يجب  ما  لكن 

دول عربية �أخرى، باتت في حاجة ما�سة �إلى ثقافة رفيعة من التعاي�ش، ت�ضمن لها لاا�ستمرار على 

قيد الحياة، وتح�صنها �ضد التفكك �إلى دويلات �صغيرة، مثل ما هو مطروح بالعراق وال�صومال، 

�أو الدخول في حرب �أهلية طاحنة، مثل ما عليها الحال في لبنان، �أو التعر�ض لاحتقانات م�ستمرة، 

تتفاوت من حيث الحجم والت�أثير، مثل ما يجري في �سوريا بين العرب والأكراد، وفي ال�سودان بين 

�شماله وجنوبه، و�شرقه وغربه. 
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الم�سلمون والم�سيحيون فى م�صر.. من التعاي�ش �إلى الان�صهار الوطني

على ح�ساب  ا�ستراتيجياتها بمنطقتنا  ت�ستغلها قوى خارجية في تحقيق  وهذه الحالات جميعا 

تحقق  التي  العنا�صر  يعزز  عما  بحثه  في  الخارج  نلوم  �أن  يمكننا  ولا  الم�شتركة.  العربية  الم�صالح 

م�صالحه، بل نلوم �أنف�سنا على �أننا نحرث الأر�ض �أمامه بما نزرعه من �أحقاد و�ضغائن في نفو�س 

�أبناء الدولة الواحدة.

�أولًا: الملامح الرئي�سة للو�ضع الحالي

�إلى �شرح طويل، فالو�ضع لا يزال  ما عليه الحال بين الم�سلمين والم�سيحيين في م�صر لا يحتاج 

ماثلا �أمامنا، ملء الأ�سماع والأب�صار، وهو و�صل �إلى الدرجة التي يخ�شى فيها على نطاق وا�سع من 

�أن تنزلق م�صر �إلى حالة من »لاا�ضطراب« المزمن ب�سبب الفتنة الطائفية، لكن هناك من يرى �أن ما 

بين عن�صري الأمة من روابط وتفاهم لا يزال -حتى الآن- �أقوى من العوامل ال�سلبية، التي تنخر 

في المجتمع الم�صري، وترمي �إلى تقوي�ض العلاقة بين الم�سلمين والم�سيحيين. 

فحتى هذه اللحظة لا يزال الم�صريون قادرين على و�أد �أي فتنة في مهدها، وح�صرها في مكانها. 

ف�أحداث الك�شح ونجع حمادي ومر�سى مطروح مثلا لم ت�ؤد �إلى مواجهات في القاهرة �أو الإ�سكندرية، 

الأحياء  �أي من  �إلى  الإ�سكندرية الأخيرة لم تمتد  �أحداث  �إن  �أ�سيوط نف�سها، بل  ولا حتى في مدينة 

القريبة من الحي الذي وقعت فيه. 

�أي  �إلى  �أو اللجوء  بـ »الم�سكنات«  لكن ترك الأمور على حالها، من دون علاج �شافٍ، ولااكتفاء 

»مخزون تاريخي« محمل بالت�سامح والتفاهم، �أو معالجة الم��سألة على م�ستوى النخب، لم يعد كافيا، 

ال�سابق ت�ضرب مثلا نا�صعا في  التي كانت في  العري�ضة،  �إلى الجماهير  الم�شكلة  خا�صة مع و�صول 

احترام العي�ش الم�شترك. فمن قبل كانت م�شكلة الم�سيحيين تنح�صر في اتجاهين، الأول هو �شكواهم 

من عدم الم�ساواة في بع�ض المواقع العامة، وحرمانهم من تقلد وظائف قيادية بعينها، �أو الح�صول 

على ما ينا�سب قوتهم الديموجرافية من هذه الوظائف، وممار�سة تمييز �ضدهم من قبل الأجهزة 

ال�سيا�سية المتطرفة ذات  البيروقراطية الر�سمية. والثاني هو تخوفهم من الجماعات والتنظيمات 

الإ�سناد الإ�سلامي، والتي قام بع�ضها بمهاجمة م�صالح للم�سيحيين �إبان فترة المواجهة الع�صيبة 

بين النظام الحاكم و«الجماعات الإ�سلامية الراديكالية«، والتي امتدت منذ عام 1988 �إلى عام 1997. 

�أما اليوم ف�إن »العوام« من الجانبين، يقدمون على �أفعال م�ستفزة، ويعتدي بع�ضهم على بع�ض. 

فالاحتجاجات التي �أعقبت ق�ضية �إ�سلام زوجة الكاهن ال�سيدة وفاء ق�سطنطين قامت بها جماهير 
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د. عمار علي ح�سن

م�سيحية غا�ضبة، ف�أثارت غيظ قطاعات عري�ضة من الم�سلمين، حب�ست �أنفا�سها المبهورة بفعل �إقدام 

الدولة على ت�سليم ق�سطنطين �إلى الكني�سة. وعملية توزيع »القر�ص الإلكتروني الممغنط« الذي يحوي 

م�سرحية م�سيئة للم�سلمين تفاعلت معها جماهير من الجانبين، بدءا بالتوزيع، وانتهاء باحتجاج 

الم�سلمين وح�صارهم للكني�سة التي �أنتجت الم�سرحية، وو�صل الأمر �إلى مواجهة بين »العوام« من 

الجانبين، عقب اعتداء �شخ�ص، قالت الحكومة �إنه مجنون، على ثلاث كنائ�س بالإ�سكندرية.

ثانيا: مبادئ �أ�سا�سية لبناء التعاي�ش

هناك �أمور رئي�سة لا بد من توافرها قبل �أن ن�سعى في بناء �شروط للتعاي�ش، �أو نطبق ما تعارف 

عليه النا�س من �شروط، �إما بحكم التجربة، �أو بفعل �إعمال العقل. ومن هذه الأمور:

لتحقق  �أ�سا�سي  �شرط  وهذا  الدينية«:  و«الجماعة  ال�سيا�سية«  »الجماعة  بين  الف�صل  ـ   1

يكونوا  �أن  يجب  فالم�صريون  للتعاي�ش.  �أ�سا�سي  جذر  تر�سيخ  ثم  ومن  ما،  مجتمع  في  »المواطنة« 

»جماعة �سيا�سية« واحدة و«جماعتين دينيتين«، م�سلمة وم�سيحية. وهذا معناه �أن تكون الحقوق 

والواجبات مت�ساوية في كل ما ترتبه ال�سيا�سة، بمختلف درجاتها، وال�اشركة مت�ساوية في »الغنم« 

»الدين  تقول  التي  الذهبية  القاعدة  �أ�سا�س  على  معه  التعامل  فيتم  للدين،  بالن�سبة  �أما  و«الغرم«. 

للديان«. وتن��شأ العلاقة بين طرفي هذا المعادل على �أ�سا�س المبد�أ الذي ا�ستلهمته ثورة 1919 حين 

رفعت �شعار »الدين لله والوطن للجميع«. 

2 ـ الخروج من �سجن التاريخ: فال�سجال الدائر بين الم�سلمين والم�سيحيين في م�صر يجب �ألا 

يحيل كثيرا �إلى التاريخ، ويركز، بدلا من ذلك، على الحا�ضر المعي�ش. وهذا المنحى يرفع الم�سئولية 

عن  الحديث  في  الم�سيحيون  يطيل  فلا  الغابرة،  القرون  في  جرى  عما  وهنا،  الآن  يعي�شون  عمن 

حق  في  الكني�سة  ارتكبته  عما  الم�سلمون  يفت�ش  ولا  م�صر،  الإ�سلام  دخول  بعد  بهم  لحق  ا�ضطهاد 

»الوثنية« الم�صرية بعد دخول الم�سيحية م�صر، ويتيهون على الم�سيحيين ب�إنقاذهم من ظلم الرومان 

وا�ضطهادهم ال�شديد. ورغم �أن التاريخ ملئ بالمواقف الم�شرقة والم�شرفة للطرفين، ف�إن لااكتفاء بها 

لا يفيد في الوقت الحا�ضر. وعلى النقي�ض ي�ؤدي ا�ستدعاء المواقف الم�شينة من ذمة التاريخ �إلى ت�أجيج 

الو�ضع الراهن. 

في  متطرفين  بينهم  �أن  بالاعتراف  الم�سلمون  يقوم  �أن  �أي  بالمتجاوز:  المتبادل  الاعتراف   -3

ت�صوراتهم واعتقاداتهم، ينظرون �إلى الم�سيحيين على �أنهم »كفار«، وي�سعون �إلى معالجة هذه المغالاة، 
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وهذا الق�صور في الفهم. وعلى الجانب الآخر، يعترف الم�سيحيون �أن بينهم متطرفين ينظرون �إلى 

الم�سلمين على �أنهم »هراطقة«.

وهذا لااعتراف لا ينتظم �أبدا في محاولة من كل طرف لإثناء الآخر عن معتقده، بل يجب �أن يكون 

بداية للبحث عن »التعاي�ش الإيماني«، وتعزيز الم�شترك الأخلاقي الذي يزخر به الإ�سلام والم�سيحية، 

وت�صحيح الت�صورات الخاطئة والمغلوطة عند ف�صيل من الحركة الإ�سلامية الم�سي�سة التي لا تزال 

تتعامل مع الم�سيحيين على �أنهم »ذميون«، وعند قطاع من الم�سيحيين ينظر �إلى الم�سلمين على �أنهم 

»غزاة«. فلا معاملة �أهل الذمة ت�صلح لنظام اليوم، ولا الم�سلمون الموجدون في م�صر حاليا قدموا 

جميعا من جزيرة العرب، بل �أغلبهم م�صريون تحولوا من الم�سيحية �إلى الإ�سلام، وبالتالي ففيهم من 

»القبطية« ما في �إخوانهم من الم�سيحيين. 

4 ـ الف�صل بين الن�ص والممار�سة: فالن�صان القر�آني والإنجيلي يحملان من القيم ما يكفي حال 

التم�سك بهما لبناء تعاي�ش م�شترك واحترام متبادل بين الم�سلمين والم�سيحيين، ولا يجب �أن يتحملا 

ما يفعله الطرفان ببع�ضهما، فهذا من قبيل ال�سلوك الب�شري الذي يعد انحرافا عن مقا�صد الأديان 

وغاياتها. وبالتالي ف�إن الحاجة ت�صبح ما�سة وملحة للرد على الت�أويلات الخاطئة للن�صو�ص.

5 ـ العلمانية الجزئية: وهو الت�صور الذي يقوم على �أ�سا�س قاعدة �أن »ف�صل الدين عن ال�سلطة 

�ضرورة، وف�صله عن الحياة جريمة«. وهذا معناه �ألا تحاول الكني�سة لعب دور �سيا�سي، فهذا خارج 

الدين«.  »ت�سيي�س  الإ�سلامية« في  والتنظيمات  »الجماعات  ت�ستمر  اخت�صا�صها وفوق طاقتها، ولا 

لمواجهة  �إليه  الحاجة  ب�أ�شد  نحن  �أخلاقيا،  �إطارا  منحها  �أي  ال�سيا�سة«  »تديين  هو  لهذا  والبديل 

الف�ساد ولاا�ستبداد. وهذه م��سألة يجب �أن ت�سن لها قوانين وت�شرع لها �اشرئع و�ضعية.

6 ـ تغيير ال�سياق العام: فكثير من المثقفين و�أع�ضاء النخبة ال�سيا�سية ولااجتماعية من الم�سلمين 

والم�سيحيين، على حد �سواء، يرون �أن حل م�شاكل م�سيحيي م�صر، لن يتم، على الوجه الأكمل، �إلا 

في �إطار �إ�صلاح �سيا�سي �شامل، ت�ستقر فيه قواعد دولة مدنية ديمقراطية، تقوم على مبد�أ »المواطنة« 

ال�سيا�سية، وحقها في  التعبير، وحرية ت�شكيل الأحزاب  �أمام حرية  الباب  ال�سلطة، وتفتح  وتداول 

العمل بين الجماهير، وتعبئتهم خلف برامجها »ال�سيا�سية«، بدلا من تركهم يعودون �إلى انتماءاتهم 

الأولية، ومنها الدين والع�شائرية والو�ضع الجغرافي، لا�ستخدامها في المجال ال�سيا�سي.

 7 ـ الأر�ضية الوطنية: ف�أي م�شكلة للتعاي�ش بين الم�سلمين والم�سيحيين في م�صر يجب �أن تحل 

حرث  �أو  بالخارج،  فالا�ستقواء  م�صريون.  فيها  وي�شارك  م�صرية،  وب�أجندة  وطنية،  �أر�ضية  على 

الأر�ض �أمام تدخل �أجنبي، �سيقود �إلى نتائج غاية في الخطورة، �سيت�أثر بها الم�سيحيون الم�صريون 

الم�سلمون والم�سيحيون فى م�صر.. من التعاي�ش �إلى الان�صهار الوطني
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العراق بعد احتلاله  �أحدا، ولنا في تجربة م�سيحيي  �أن يحمي  الأجنبي بو�سعه  الم�سلمين. فلا  قبل 

عبرة وعظة، ولا الخارج من الممكن �أن ي�ضحي بم�صالحه من �أجل �أحد، ومن يعتقد في غير ذلك واهم.

ثالثا: �شروط التعاي�ش

ي�ستند التعاي�ش، في �أي مكان وزمان، على عدد من ال�شروط ، التي يجب توافرها من �أجل تمتين 

الروابط بين الفئات لااجتماعية لأي دولة تموج بحال من التعددية ثقافية كانت �أو لغوية �أو دينية 

�أو عرقية.

 ومن بين هذه ال�شروط �أن يكون الحوار متكافئا بين الأطراف المت�شاركة في حياة واحدة، �سواء 

كانوا �أفرادا �أو جماعات، و�أن يعلو التحاور والتفاهم فوق �أي ع�صبيات �أو �أفكار م�سبقة عن الباقين، 

كما يجب لاا�ستعداد للتعامل بت�سامح مع الآخر وقبول الآراء الم�ضادة، وعدم النظر �إلى هذا الت�سامح 

على �أنه علاقة بين طرفين �أحدهما �أقوى من الثاني، بل باعتباره �ضرورة حياتية. 

لها في توزيع الثروة،  يتم لااحتكام  العادلة  القيم  �أن تكون هناك منظومة من  المهم كذلك  ومن 

تكن  مهما  المتوافرة،  �أو  المتاحة،  ال�سيا�سية  الفر�ص  في  والت�ساوي  لااجتماعية،  المكانة  وتح�صيل 

حدودها وحيويتها. 

وطبقاته  �اشرئحه  بمختلف  الم�صري  ال�شعب  لدى  �شعور  توافر  �أي�ضا  التعاي�ش  �شروط  ومن 

فكرة  وتفهم  المعا�صرة،  للدولة  �ضرورة  باتت  �أنها  و�إدراك  لااجتماعي،  التعاي�ش  فكرة  ب�أهمية 

لااختلافات الطبيعية بين الب�شر، من حيث اللغة والدين والعرق واللون والثقافة، وكيفية تطويعها 

بحيث لا ت�شكل عائقا �أمام التعاي�ش بين جماعات �شتى، بل تحقق الحكمة الإلهية العظيمة في اختلاف 

النا�س، من حيث الألوان والأجنا�س والأحجام واللغات واللهجات والمعتقدات ... �إلخ.

ولذا يناط بالنخبة الم�صرية، بمختلف �ألوانها، �أن تبحث، من دون كلل ولا ملل، عن �سبل ت�أ�صيل 

ثقافة التعاي�ش، من زاوية مدى لاارتباط بين الدولة المدنية التي تقوم على عدم ت�سيي�س الدين وبين 

قيام تعاي�ش �سليم معافى، و�إمكانية ت�أ�سي�س م�شروع وطني يمهد لإعادة بناء دولة القانون المرتكزة 

البحث عن �سبل  الإن�سان، وبذل جهد فائق في  ال�سيا�سية والثقافية واحترام حقوق  التعددية  على 

العربية، عبر فترات  الفئات وال�اشرئح لااجتماعية  العلاقة بين  تاريخ  �إعادة قراءة  لاا�ستفادة من 

الم�شتركة  القيم  و�إبراز  الراهن،  الوقت  في  بينها  للعلاقة  والمعقد  المركب  الواقع  فهم  في  تاريخية، 

والموحدة من خلال التنقيب في التراث الح�ضاري ال�شرقي، المفعم بعبر لا يمحوها الزمن عن �آفات 
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ال�شقاق، وم�آثر التوحد القومي بين �سكان الدولة الواحدة. 

ويجب �ألا يقف جهد هذه النخبة عند حد الإ�سهاب في و�ضع نظريات مجردة حول مفهوم التعاي�ش 

ومظاهره و�أ�ساليبه ومخاطر غيابه �أو حتى �ضعفه، بل من ال�ضروري �أن تعكف على تحديد �آليات 

التوفيق بين المطالب المتبادلة لعن�صري الأمة الم�صرية، عبر تفعيل الحوار، و�إعلاء قيم الت�سامح لي�س 

�آلية  �إلى واقع معا�ش يحيا بين ظهرانينا، و�إيجاد  لكن بتحويلها  الأل�سنة،  تلوكه  باعتبارها �شعاراً 

لإزالة المخاوف والهواج�س المتعلقة بما حدث من تجاوزات �أو ظلم في ال�سابق لأي فئة اجتماعية، 

وذلك من خلال تعميق فكرة المواطنة، و�إعلاء قيمة لاانتماء �إلى الوطن الأم، ولااعتراف بالخ�صو�صية 

الثقافية للآخر، واعتبارها جزءا لا يتجز�أ من ثقافة المجتمع العامة. 

ومن جانبها ف�إن الحكومة الم�صرية مطالبة بتلافي كل العنا�صر التي تهدد فكرة التعاي�ش، ومنها 

�إنهاء التمييز على �أ�سا�س الدين �أو اللغة �أو العرق �أو اللون، �أو �أي �شيء �آخر، في الوظائف العامة، 

وفي تح�صيل الفر�ص ال�سيا�سية ولااقت�صادية، والوقوف ب�شجاعة و�صبر لا يلين في وجه �أي ثقافات 

وت�أويلات دينية مغلوطة ت�ؤدي �إلى ظهور تطرف ديني متبادل يعمق الخلافات ويقو�ض الروابط، 

للح�صول  التي تتركها م��سألة لاا�ستقواء بالخارج  ال�سلبية والممقوتة  الت�أثيرات  �أمام  الباب  ويفتح 

على مكا�سب داخلية معينة، تقود في خاتمة المطاف �إلى �شق �صف “الجماعة الوطنية” وت�آكل قدرة 

الدولة الم�صرية على التكامل والتما�سك. 

رابعا: فر�ص التعاي�ش 

بداية لا بد لنا جميعا �أن نعترف بداية �أن هناك م�شكلات قد ي�ؤدي تفاقمها وتراكمها �إلى تقوي�ض 

�أو النيل منه، ابتداء من �سلوكيات بع�ض الم�سئولين الأمنيين وموظفي الجهاز  التعاي�ش في م�صر، 

البيروقراطي، وانتهاء بمن لا يفهمون غايات الدين ومقا�صده، �أو ي�سحبونه �إلى المجال ال�سيا�سي، 

من بين الجماعات والتنظيمات الإ�سلامية المتطرفة، التي تنتج خطابا، يح�ض بع�ضه على كراهية 

ينادون بخروج  �أو من قبل م�سيحيين متطرفين،  الوطنية،  الم�سيحيين، ويقلل بع�ضه من حقوقهم 

الم�سلمين جميعا من م�صر.

وزاد من وط�أة الم�شكلة في ال�سنوات الأخيرة تزايد الوزن الن�سبي للعامل الخارجي في ال�ضغط 

على »الوحدة الوطنية« الم�صرية. فموقع الدين في ال�اصرعات الدولية تقدم ب�شكل مذهل وم�ؤ�سف، 

المتحدة  الولايات  في  الم�سيحي  اليمين  �أدارها  التي   ،2001 �سبتمبر  من  ع�شر  الحادي  �أحداث  بعد 

الم�سلمون والم�سيحيون فى م�صر.. من التعاي�ش �إلى الان�صهار الوطني
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�أ�سا�س ت�صور »�اصرع الح�ضارات« �أكثر من الدفاع عن الم�صلحة القومية للولايات المتحدة.  على 

وانعك�س هذا، ب�شكل غير مبا�شر، على العلاقة بين الم�سلمين والم�سيحيين في م�صر. فبع�ض الم�سلمين 

لم يفرق بين �سا�سة الغرب الذين يدينون بالم�سيحية وبين م�سيحيي ال�شرق عامة، الذين يرى كثير 

من قادتهم �أن ما تفعله الدول الغربية حيال العالم الإ�سلامي وغيره لا يمت ب�أي �صلة �إلى الم�سيحية 

العراق،  �أفغان�ستان وغزو  �أبدى م�سيحيون م�صريون غبطة ل�ضرب  الآخر  نف�سها. وعلى الجانب 

الإ�سلامي.  العالم  في  الم�سيحية  الأقليات  بمنا�صرة  المتحدة  الولايات  لقيام  بداية  هذا  �أن  واعتبروا 

�إدارة ال�اصرعات الدولية وازديادها  ورغم قلة ه�ؤلاء في الجانبين، ف�إن ا�ستمرار وط�أة الدين على 

يوما تلو الآخر، يزيد من ه�ؤلاء عددا، ويعمق ر�ؤيتهم الخاطئة المتبادلة. 

والعامل الثاني هو ظهور جماعة »�أقباط المهجر«، ب�أجندة تحمل مطالب م�سيحيي م�صر، وت�سعى 

�إلى طرحها في المحافل الدولية، وتبالغ في الوقت نف�سه في ت�صوير ما يجري في و�سائل الإعلام المتاحة، 

م�ستغلة ثورة لاات�صالات التي حولت العالم �إلى قرية �صغيرة، فربطت بينهم وبين م�سيحيي الداخل، 

خا�صة ال�شباب. ورغم �أن كثيرا من الم�سيحيين الم�صريين لديهم تحفظات عديدة على �أفكار وم�سلك 

»�أقباط المهجر« ف�إن العوام من الم�سلمين لا يعرفون هذا الأمر ب�شكل كاف، بل يعتقدون �أن »�أقباط 

المهجر« تنظيم قوي وكبير وفعال، وي�سعى �إلى ا�ستعداء الغرب على م�صر. ولم تبذل النخبة المثقفة 

�أقباط المهجر، جهدا �إعلاميا وفكريا كافيا،  من الم�سيحيين الم�صريين، ممن يوجهون انتقادات �إلى 

يقنع عوام الم�سلمين وقطاعات من نخبتهم ب�أن الم�سيحيين الم�صريين لي�سوا كتلة واحدة، ولن يكونوا 

بفعل عوامل عديدة، لا ح�صر لها.

الآن،  حتى  بو�سعهما،  لي�س  م�صر،  في  التعاي�ش  على  �سلبا  ي�ؤثران  اللذين  العاملين  هذين  لكن 

�أن ي�شكلا تحديا كبيرا، لأن العوامل التي تعزز التعاي�ش، �أو تحافظ على ا�ستمراره لا تزال قوية. 

ويمكن ذكر هذه العوامل على النحو التالي:

1 ـ التجان�س العرقي: فالم�صريون من �أ�شد �شعوب العالم تجان�سا في ال�صفات العرقية والمقا�سات 

�إلى  »البيولوجيا«  من  التجان�س  هذا  والملامح.  ويمتد  ال�سحنة  في  ت�شابها  �أكثرهم  ومن  الج�سمية، 

»ال�سيكولوجيا« ليعزز التقارب النف�سي بينهم. ويعبر الأنبا �شنودة نف�سه عن هذا الو�ضع بجلاء حين 

يقول: »وحدة م�صر والم�صريين من �أ�سرار هذا البلد الخالد... هل هي الجغرافيا؟ هل هو الإن�سان؟! 

... كم �أ�صابنا من البلايا على مدى التاريخ، ولكن وحدتنا بقيت تقاوم الزمن. فلا خوف على م�صر، 

فم�صر  الم�صريين،  بين  التفرقة  في  قط  الأجنبية  القوى  تنجح  ولم  غيرها.  وبين  بينها  ت�شابه  ولا 

تحمي وحدتها، لأنها وحدة مح�صنة �ضد م�صائب الجهل والفقر والتخلف والمخططات الأجنبية«.
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2 ـ هبة الجغرافيا: فالم�سيحيون ينت�شرون في كل قرى ومدن م�صر تقريبا، ولا يقطنون منطقة 

جغرافية محددة، كما هي الحال بالن�سبة للأكراد في كل من العراق و�سوريا وتركيا و�إيران. وهذا 

الأمر يجعل علاقات الوجه للوجه قائمة يوميا بين م�سلمي م�صر وم�سيحييها، ويزيد من ت�شابك 

الم�صالح المتبادلة، ولا يجعل فكرة لاانف�صال قائمة �أبدا، �أو لها �أي معنى، ومن ثم ا�ستقر في وعي 

الجماعة الوطنية برمتها �أنه لا منا�ص من العي�ش الم�شترك، ون��شأت حاجة ما�سة �إلى تح�سين م�ستوى 

هذا العي�ش.

فجر  منذ  ال�شعب،  على  ال�سيطرة  في  المركزية  للدولة  كبيرة  فر�صة  �أتاحت  الجغرافيا  �أن  كما 

التاريخ. فالم�صريون يعي�شون في واد �ضيق منب�سط، ي�سهل �ضبطه من الناحية الأمنية، ومن يتمرد 

النظم  بو�سع  جعل  الأمر  وهذا  محقق.  لهلاك  نف�سه  يعر�ض  ال�صحراء  �إلى  ويخرج  الوادي  على 

�أن  النا�س  للفتنة في مهدها، وبات م�ستقرا في وعي  �أي محاولة  �أن تخمد  المتعاقبة على حكم م�صر 

ال�سلطة موجودة دوما، ويت�صرفون في علاقاتهم اليومية على هذا الأ�سا�س.

عليها،  تراكمت  التي  الثقافات  تت�شرب كل طبقات  الت�شرب الح�ضاري: فم�صر الحا�ضر  ـ   3

ها�ضمة ما �أتاها من الخارج، محتفظة في الوقت نف�سه بكثير من �أ�صالتها الأولى، لتبدو ـ كما يقول 

الفرن�سي �إدوارد لين ـ  وثيقة من جلد رقيق، الإنجيل فيها مكتوب فوق هيرودت، وفوقهما القر�آن، 

وتحت الجميع لا تزال الكتابة القديمة تقر�أ بو�ضوح وجلاء. 

و�إذا كانت م�صر الراهنة عربية الهوية والح�ضارة، ف�إن كثيرا من المثقفين الم�سيحيين ينظرون 

�إلى �أنف�سهم على �أنهم »م�سيحيون دينيا، لكنهم م�سلمون ثقافة وح�ضارة«، وزاد من هذا الت�صور 

انتقدوا »الخلافة  �إن  الم�سيحيين، وهم  الأوائل كانوا من  العربية«  �أن بع�ضًا من منظري »القومية 

الإ�سلامية« كنظام �سيا�سي، ف�إنهم لم ي�ستطيعوا �أن يتجاوزوا الإ�سلام كدين وح�ضارة لتلك البقعة 

الجغرافية من العالم.

4 ـ وحدة الموروث ال�شعبي: فالفلكلور الم�صري واحد، لا يفرق بين م�سلم وم�سيحي. فعادات 

ال�شعبية  الأ�ساطير  مع  يتفاعلون  والجميع  واحدة،  الموالد  وطقو�س  مت�شابهة،  والأحزان  الأفراح 

بالدرجة نف�سها. 

تفر�ض  والمِ�سيحيين في م�صر  الم�سلمين  بين  الحياتية  التجارية  فالم�صالح  ال�سوق:  علاقات  ـ   5

ال�شخ�صية،  م�صالحهم  �إلى  ينحازون  المطاف  خاتمة  في  فالأفراد  م�ستمرا.  تعاي�شا  الجانبين  على 

وقد يبتعدون عن الهموم العامة �إن وجدوها ت�ؤثر �سلبا على �أرزاقهم، �أو على الأقل يف�صلون بين 

واجباتهم حيال الم�شكلة الكبرى ومقت�ضيات م�صالحهم الفردية. وفي القرون الفائتة ا�ستعان حكام 
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النواحي، وتماهي ه�ؤلاء في  الإدارة والتجارة والري، نظرا لخبرتهم في هذه  م�صر بم�سيحيين في 

نظام الدولة ودافعوا عنه. وفي الوقت الحالي ي�ستعين الم�سلمون ب�أهل الحرفة من الم�سيحيين، وي�سعى 

القوة  تجعلهم  التي  العددية،  لأغلبيتهم  الم�سلمين  ود  ك�سب  �إلى  التجارة  �أ�صحاب  من  الم�سيحيون 

ال�اشرئية الأ�سا�سية في البلاد. 

6 ـ الخوف من عواقب الفتنة: فهذا الخوف ي�شكل كابحا للطرفين من �أن يتماديا في ت�صعيد 

�أي خلاف طارئ ين�شب بينهما، لأن ا�ست�اشرء الفتنة، يعني �إزهاق �أرواح وتدمير ممتلكات، لا �أحد 

بو�سعه �أن يعرف حجمها. 

خام�سا: و�سائل تعزيز التعاي�ش

هناك �أكثر من و�سيلة يمكن ا�ستخدامها في تعزيز التعاي�ش بين الم�صريين جميعا، يمكن ذكرها 

على النحو التالي:

1 ـ التعليم: وذلك بت�ضمين المناهج التعليمية ما يح�ض على التعاي�ش، ويحر�ص عليه، وتنقيتها 

مما قد يقود �إلى كراهية طرف لآخر. ف�إذا كانت مناهج التعليم في م�صر تعتمد على ركائز ثلاث هي 

»تعلم لتعرف« و«تعلم لتعمل« و«تعلم لتكون« فيجب �أن نعزز من وجود الركيزة الرابعة وهي »تعلم 

لتتعاي�ش«.

2 ـ الإعلام: وهو و�سيلة مهمة، لو ا�ستخدمت على الوجه الأكمل، ومن دون انفعال ولا افتعال، 

ف�إن بو�سعها �أن تقلل من �أي احتقانات، وتر�سخ في عقول النا�س ونفو�سهم قيم الت�سامح ولااعتراف 

بالآخر واحترامه.

3 ـ المنتج الثقافي، الذي يجب �أن يحوي كل ثقافة الأمة الم�صرية، عبر التاريخ، في جميع الأنواع 

الأدبية والفنون بمختلف �ألوانها.

منظومة القوانين: �أي وجود حزمة من الت�شريعات التي تقنن التعاي�ش، وتحدد مرجعية  ـ   4

عامة له، يلتزم بها الجميع.

تفرقة، وتوجه  الم�صريين، من دون  ت�ستوعب جميع  �أن  التي يجب  القومية،  الم�شروعات  ـ   5

طاقاتهم �إلى عمل وطني مفيد، بدلا من الفراغ الذي يزيد ال�شقة بين النا�س، ويرفع درجة الطاقة 

الغ�ضبية لديهم.
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6 ـ الجهاز البيروقراطي، الذي �إن وجدت معايير �سليمة للتعيين والترقي فيه، رفع الظلم عن 
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* كاتب ونا�شط حقوقي مقيم في باري�س.

الملف

الحواجز التي تمنع اندماج الأقباط

فى الحياة ال�سيا�سية 

عادل جندي*

النقا�ش حول ما  عندما يحدث اقتراب من »الم�شكلة القبطية« ففي غالب الأحيان يكاد ينح�صر 

�أ�صبح يعرف ـ من قبيل المواءمة )التقية؟!( ال�سيا�سية ـ بـ »العنف الطائفي«، بينما هو في الحقيقة 

الكبيرة، بينما لا  �أقل. وعادة ما يقت�صر الأمر على ذكر الحوادث  �أكثر ولا  »اعتداءات طائفية« لا 

. وحتى في حالات العنف ال�صارخة، ف�إن 
)1(

ت�شكل هذه �سوى قمة �صغيرة لـ »جبل جليد عنفي« كبير 

الدولة ـ قيادة و�أجهزة ـ ت�سارع دائما �إلي الإنكار �أو لاا�ستخفاف، بالت�أكيد على �أن الحادث »فردي« 

�أو تقفز  ـ »ارتكبه �شخ�ص مختل العقل«( و�أن »الن�سيج الوطني« بخير وعافية،  اللزوم  ـ عند  )�أو 

لتلوم »الطرفين«. و�إذا لم يكن في كل ذلك الكفاية، فهي تو�صف لااعتداءات بكونها مجرد »رد فعل« 

لأ�شياء ارتكبها ال�ضحايا �أنف�سهم، مما يعني �ضمنا و�اصرحة تبرير لااعتداءات واعتبارها طبيعية.

وعلى �سبيل المثال فمن المثير للاهتمام ملاحظة �إعلانات �أجهزة الدولة بعد حادث نجع حمادي 

)٦ يناير ٢٠١٠(. فالبيان ال�صادر عن وزارة الداخلية بعد �ساعات قليلة من وقوعه، وقبل يومين من 

القب�ض على »المتهمين«، ربط الحادث الدموي بق�ضية اغت�صاب فتاة م�سلمة وقعت قبلها ب�شهرين 
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في مركز �آخر )فر�شوط( علي بعد ع�اشرت الكيلومترات من نجع حمادي؛ علما ب�أن ال�شاب القبطي 

الأقباط  وب�أن  ال�سطور(،  هذه  كتابة  حتى  تجري  محاكمته  زالت  )ما  �إدانته  تثبت  لم  فيها  المتهم 

فيها حرق  الآلاف وتم  فيها  �شارك  عقاب جماعي  تعر�ضوا وقتها لحملة  المدينة  تلك  )الأبرياء( في 

وتحطيم ع�اشرت البيوت والمحال التي يملكونها، وانتهت لااعتداءات ـكالعادةـ دون تقديم فرد واحد 

للمحاكمة. وقد و�صلت المهزلة الذرائعية لقمتها عندما تطوع رئي�س مجل�س ال�شعب بالقول �إن فتاة 

تبريرا  وبالتالي  فر�شوط،  جريمة  »هول«  على  منه  ت�أكيدا  اغت�صابها،  ب�سبب  ماتت  قد  »فر�شوط« 

.
)2(

لجريمة نجع حمادي 

على �أي حال ف�إننا نعتقد �أن جبل الجليد العنفي ب�أكمله لا يمثل في الحقيقة �سوى قمة �صغيرة 

لجبل جليد �أكبر و�أخطر كما �سنبين في هذه المقالة. 

�أولا: انعدام الم�شاركة ال�سيا�سية

انعدام الم�شاركة ال�سيا�سية للأقباط )والمر�أة( مو�ضوع قُتل بحثا عبر ال�سنين، وبحّت الأ�صوات 

ال�شعب  لن�صابها. وكما هو معروف فلا يوجد بمجل�س  الأمور  يعيد  للمطالبة بتطبيق حل منا�سب 

٤٤٤ ع�ضوا. وهذا في حد  �أي�ضا بوظيفة وزير، من بين  الحالي �سوى قبطي واحد »منتخب« يقوم 

ذاته تقدُمٌ )!( يُ�شكر عليه الحزب الذي لم يقدم قبطيا واحدا على قوائمه في انتخابات ١٩٩٥، وقد 

ر�شحت �أحزابٌ �أخرى �أقباطا، لكن النظام لاانتخابي العبقري الحالي  يغلق ـ واقعيا ـ الباب تماما 

�أمام كل الأحزاب، ما عدا الحزب الحاكم والجماعات »المحظورة«...

»لاانتخابات«  قبيل   )٢٠٠٥ )٢٨ـ٧ـ   الكوم  ب�شبين  الم�شكورة  الم�ساعي  مدر�سة  من  خطاب  وفي 

الرئا�سية،‏ وعد الرئي�س مبارك ب�إ�صلاحات د�ستورية وت�شريعية تتيح )بين �أمور �أخرى( »تحقيق 

النظام لاانتخابي الأمثل الذي يكفل زيادة فر�ص تمثيل الأحزاب ال�سيا�سية بمجال�سنا النيابية وتعزز 

وجود وتمثيل المر�أة في البرلمان«.

 ٢٠٠٧ في  الد�ستوري  )التعديل  الجديد.  النظام  هذا  عن  تتحدث  الحبر  من  �أنهار  �سالت  وقد 

يعطي الفر�صة لأي �شكل من �أ�شكال النظم لاانتخابية‏، �سواء بالقائمة �أو القائمة الن�سبية �أو القائمة 

الحزبية �أو النظام الفردي(.‏ 

ال�سعيد  رفعت  د.  مثل  والأقباط،  للمر�أة  �إيجابي  تمييز  �آلية  بتطبيق  فطالب  البع�ض  وتجا�سر 

)»الأهرام« ٩ـ١٢ـ ٢٠٠٦( الذي اعتبر اللجوء �إلى »تعيين« عدد من الن�ساء والأقباط »ت�أكيدا علي �أن 
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نظامنا لاانتخابي لا ي�سمح ب�أن ي�أتي �إلي البرلمان بمن ينبغي �أن ي�أتي بهم‏، و�أن هذه التعيينات هي نوع 

من لااعتذار الرمزي عن �سوء المعطي لاانتخابي«‏. وقال �إن‏ التمييز الإيجابي ممكن، بل محتم، في ظل 

ن�صو�ص المادتين ‏٨ )تكفل الدوله تكاف�ؤ الفر�ص لجميع المواطنين( و‏٤٠‏ )المواطنون لدي القانون 

الذي  د‏.‏ فتحي رجب  الم�ست�شار  القانونيين مثل  الفقهاء  الد�ستور‏، كما يرى عدد من  �سواء..( من 

�إطار الوحدة الع�ضوية التي تجمعها..‏  �أنها تتكامل في  ي�ؤكد »�أن الأ�صل في الن�صو�ص الد�ستورية 

و�أن الن�صو�ص القانونية و�سائل فنية خادمة لم�صالح مجتمعية ومحققة لمقا�صد مو�ضوعية. وتطبيقا 

معاملة  يقت�ضي  والذي  والق�ضاء،  الفقه  �إليه  ي�ستند  الذي  القانونية  المراكز  في  التماثل  ف�إن  لذلك 

متماثلة لا يمكن �أن تكون تماثلا �شكليا و�إلا �أف�ضى من الناحية العملية الم�ؤكدة �إلى مفارقات، تبتعد 

و�ضع  تفر�ض  �أنها  نجد  الد�ستور،  لمقا�صد  الفهم  هذا  ومن  ال�شارع.  مراد  عن  الت�شريعي  بالن�ص 

الن�صو�ص القانونية ما يكفل تحقيق التمييز الإيجابي للمر�أة والأقباط«. ‏‏وفي هذا ال�صدد ي�شير د. 

فتحي رجب �إلى مبد�أ م�ستقر في فقه القانون الد�ستوري م�ؤداه »�إمكانيه رفع م�ستوى ال�ضعفاء �إلى 

م�ستوي الأقوياء )الم�ساواة الرافعة‏(‏ �أو خف�ض م�ستوى الأقوياء �إلى م�ستوى ال�ضعفاء )الم�ساواة 

الخاف�ضة‏(. فالأمر لا يتعلق بالت�سوية بين مت�ساوين، بل بمبد�أ التمييز بين غير مت�ساوين«‏.‏‏

 ٦٤ عن  يقل  لا  ما  للمر�أة  ي�ضمن  قانونٌ  البرق(  )ب�سرعة  و�صدر  »نوق�ش«   ٢٠٠٩ �صيف  وفي 

مقعدا في مجل�س ال�شعب، يقول عنه د. علي الدين هلال �أمين الإعلام بالحزب الوطني الديمقراطي 

للمر�أة في  ال�سيا�سي  التمثيل  ت�أكيد لمفهوم المواطنة وتمكين لمزيد من  »�أنه  ١١ يونيو(،  )»الأهرام« 

مجل�س ال�شعب«. و�أو�ضح �أن »تحديد التمييز الإيجابي للمر�أة بفترة محددة ي�ستهدف تمكين المر�أة 

و�إعطاءها الفر�صة للتمثيل البرلماني حتي تتغير الظروف لااجتماعية )..(، و�أن هذه الفكره توجد 

بالفعل في لااتفاقية الدولية لمكافحة كل �صور التمييز �ضد المر�أة،‏ وذلك با�ستخدام الت�شريع لتحقيق 

التمكين ال�سيا�سي لها«.‏

حيث  بالمر�أة،  �أ�سوة  للأقباط  الإيجابي  التمييز  عن  الكثيرون  ت�ساءل  وبعده  وقبله  ذلك  و�أثناء 

تتطابق الم�شاكل ومبررات الحل، )راجع ما قاله د. فتحي رجب �أعلاه(.

لكن ردود الأفعال الر�سمية كانت راف�ضة تماما لتلك الفكرة. فعلى �سبيل المثال، �سئل �صفوت 

ال�شريف، الأمين العام للحزب الحاكم ورئي�س مجل�س ال�شوري )»الأهرام« ٢٣ـ١٠ـ ٢٠٠٨( عن وجود 

ر�ؤية معينة للحزب فيما يتعلق بالأقباط لإتاحة فر�صة تمثيل �أكبر لهم، فقال:‏ »الأقباط م�صريون لهم 

كل الحقوق وعليهم كل الواجبات وموجودون في الحزب الوطني )..( ووجود ح�صة لهم انتقا�ص 

كبير من حقوقهم الثابتة والم�ستقرة في الد�ستور الم�صري‏، بل وفي المجتمع الم�صري كله‏« )كذا !(.‏ 

عادل جندي
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وعندما طرح البع�ض فكرة »الكوتا« )ب�صورة �أو ب�أخرى( للأقباط كنوع من »التمييز الإيجابي« 

وك�أ�سلوب م�ؤقت حتى يعتاد المجتمع على التعامل مع »القبطي« باعتباره مواطنا مثل غيره، انهالت 

الت�صريحات الر�سمية لترف�ضها بزعم �أنها »تكر�س الطائفية«. و�أكد د. مفيد �شهاب وزير ال�شئون 

القانونية )جل�سة الحوار ـ م�ؤتمر �أبناء م�صر في الخارج ٢٩ـ٧ـ ٢٠٠٩( �إلي �أنه »�ضد تخ�صي�ص كوتة 

كما   )!( الواحد«  الوطن  ن�سيج  بين  الفرقة  �إلي  �سي�ؤدي  ذلك  لأن  النيابية  المجال�س  داخل  للأقباط 

�أ�شار د. علىّ الدين هلال )لقاء مع فوج �أمانة ال�شباب، مع�سكر �أبي قير ١٩ـ٧( �إلى �أن الأ�سا�س في 

العمل ال�سيا�سي هو مبد�أ المواطنة، و�أن الأقباط الم�صريين هم مواطنون لهم كل الحقوق وعليهم كل 

الواجبات ��شأنهم في ذلك ��شأن �أى مواطن �أخر )!( )هل يعني ذلك �أن المر�أة الم�صرية لي�ست جزءا من 

ن�سيج الوطن الواحد، ولا مواطنة لها كل الحقوق وعليها كل الواجبات؟؟(. قال �صفوت ال�شريف 

٢١ـ١٠ـ ٢٠٠٩( �أن »الأقباط جزء  ـ الأهرام  )في حوار مع زوار الموقع الإلكتروني للحزب الوطني 

من المجتمع‏،‏ ولا تفرقة بين م�سلم وقبطي في التر�شيح للانتخابات« )!!(.‏ �أما د. فتحي �سرور فكان 

انخفا�ض  مع تجاهل  المر�أة،  ٢٠٠٦( حول تمكين  )يونيو  الدنيا«  »ن�صف  لمجلة  ��سؤال  على  رد  قد 

معدلات تمثيل الأقباط، بقوله بب�ساطة �أن »الأقباط لي�سوا �أقلية )!!( وهم جزء من الن�سيج الوطني 

و��شأنهم ��شأن الم�سلمين، وو�ضع ن�سبة خا�صة بالأقباط �ستثير م�شكلات دينية مع �أ�صحاب الديانات 

الأخرى«)؟؟(. 

هيئة  و�أع�ضاء  الباحثين  مع  ١٢ـ٨  )لقاء  الأمر  هذا  في  وا�ضحا  مبارك  جمال  ال�سيد  كان  وقد 

التدري�س بالجامعات الم�صرية من ال�شباب( �إذ و�صف المطالبين بكوتا للأقباط ب�أنهم من »المخربين«. 

الأقباط  ب�أن  اعترافى  ورغم  با�ستخفاف،  المو�ضوع  ن�أخذ  ولن  يرغبون،  فيما  ينجحوا  »لن  وقال: 

لديهم م�شاكل ف�إن حلها بالحوار الهادئ ولي�س بت�سيي�سه عن طريق �أفراد فى الداخل �أو الخارج«. 

و�أو�ضح �أن كل من يحاول ت�سيي�س هذا المو�ضوع هدفه الأ�سا�سي �ضرب ن�سيج ووحدة م�صر. 

للجنة  العام  الأمين  باعتباره  مبارك،  ال�سيد  ف�إن  الأقباط،  مو�ضوع  »ت�سيي�س«  وبرف�ضه 

ـ اللهم �إلا تهديده  بالحزب الحاكم، قد و�ضع الأمر برمته خارج مجال اهتماماته 
 )3(

»ال�سيا�سات« 

بـ »لن ن�أخذ المو�ضوع با�ستخفاف« )و�إن لم يو�ضح �سيادته على من تعود »نون« الجمع، وهل تكلم 

ب�صفته »الحزبية« �أم ب�صفة �أخري؟(. و�إذا كان »مو�ضوع الأقباط« لا يقبل »الت�سيي�س«، فتحت �أي 

بند يمكن و�ضعه؟ تفاقم الزبالة �أم ال�سحابة الترابية �أم �أزمة المرور �أم �أنفلونزا الخنازير؟ علما ب�أن 

�أيا من هذه الم�شاكل يحتاج ـ قبل كل �شيء ـ �إلى »�سيا�سة« للتعاطي معه ولعلاجه.

وعلى �أي حال، ففي النهاية تعلق الجميع بـ )ق�شة( �أمل تعديل النظام لاانتخابي لي�أخذ ب�أ�سلوب 

الحواجز التي تمنع اندماج الأقباط فى الحياة ال�سيا�سية



67

العدد 54رواق عربي

القائمة الن�سبية الذي قيل �أن فيه العلاج الناجع للمر�ض الع�ضال.

)١٠ـ٩ـ   
)4(

الوطني  للحزب  الواحد  اليوم  م�ؤتمر  �أمام  جاءت  الكافية  ال�شافية  الإجابة  ولكن 

٢٠٠٩( عندما �سئل الرئي�س مبارك عن النظام لاانتخابى، فرد �سيادته: ]علينا �أن ننحاز �إلى الأ�صلح 

لمجتمعنا وبما يتفق مع قيم وعادات هذا المجتمع و�أن ننحاز �إلى النظام الذى يحافظ على وحدته و�أن 

لكل نظام انتخابى �إيجابياته و�سلبياته ولازال النظام الفردى فى هذه المرحلة هو الأن�سب[.

ومع تلقى المهتمين بالمو�ضوع »دُ�شَّ ماء بارد« بعد هذا الفرمان الرئا�سي الحا�سم، الذي لم ي�سبقه 

نقا�ش من �أي نوع، وتحول فيه الرئي�س ١٨٠ درجة عن »وعده لاانتخابي« في »الم�ساعي الم�شكورة«، 

اندفعوا )با�ستثناء بع�ض �أ�صوات خافتة من �أحزاب المعار�ضة( لت�أييده والإ�شادة به وبحكمة قائله. 

�إذن فقد �أغلق الباب بال�ضبة والمفتاح دليلا جديدا ـ لمن احتاج لدليل ـ على �أنه لا توجد �أدنى نية 

لدى القيادة ال�سيا�سية لعلاج الم�شكلة. ولا عزاء للأقباط �أو »لاندماج كافة مكونات المجتمع في النظام 

ال�سيا�سي«.

ثانيا: د�ستور يكر� سالدولة الثيوقراطية

نقا�شات متعددة  دارت  الم�صري فقد  الد�ستور  الثانية من  المادة  �إلى  بالتف�صيل  للعودة  داعي  لا 

الإن�سان،  لدرا�سات حقوق  القاهرة  ٢٠٠٧ عن مركز  ال�صادر في مار�س  بالنداء  ننوّه  حولها. فقط 

والذي وقعه مائة من الكتاب وال�سيا�سيين والحقوقيين، طالبوا فيه بتعديل ن�ص المادة الثانية مع 

المدنية  والحريات  بالحقوق  التمتع  و�أن  المواطنين؛  غالبية  ديانة  الإ�سلام  �أن  لااعتبار  بعين  الأخذ 

الأديان  �إزاء  الدولة بالحياد  �أجهزة  التزام جميع  للفرد؛ و�ضرورة  الدينية  العقائد  لا يتوقف على 

والعقائد ومعتنقيها من المواطنين. وقد ا�ستنكرت القيادات ال�سيا�سية البيان، ثم تجاهلته تماما. 

طبيعة  حول  ق«  الخّال »الغمو�ض  من  نوع  علي  الما�ضي  في  الحاكم  النظام  عودنا  فقد  وعموما، 

العالم  )خا�صة  الدولة  مدنية  يهمه  لمن  »مدنيا«  يبدو  بحيث  ق�صد  عن  �شك  بلا  وذلك  الدولة،  نظام 

الخارجي( و »دينيا« لمن يهمه دينية الدولة )خا�صة »ال�شارع الإ�سلامي«(. بل كانت هناك محاولات 

�أنباء ال�شرق  »ت�سويق«، مثلما فعل د. �أحمد فتحي �سرور، رئي�س مجل�س ال�شعب، )حديث لوكالة 

الأو�سط )١٠ـ٣ـ٢٠٠٧( �إذ �أو�ضح �أن »الأقباط يحتاجون �إلي هذه المبادئ نظراً لأن ال�شريعة القبطية 

ي�صلح  للمواريث  قانوناً  الإ�سلامية وو�ضعت  ال�شريعة  مبادئ  المواريث فجاءت  تنظم  بمذاهبها لم 

للم�سلمين والأقباط �سواء ب�سواء« )كذا!(. وللأ�سف فقد خان التوفيقُ �سيادتَه، لأن جزئية المواريث 
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لا تحتاج لن�ص د�ستوري �شامل، ف�ضلا عن �أن هذا القانون بالذات )الذي يق�ضي ب�أن للمر�أة ن�صف 

ن�صيب الرجل( لم يكن بالقطع »مطلبا قبطيا« !!

لكن، وللمرة الأولي ـ فيما نعلم ـ خرج �أحد �أعمدة النظام ليعلن بو�ضوح �أن »الإ�سلام دينٌ ودولة«. 

هناك   .. »نعم  بعنوان  لنا  �سابق  مقال  على  يرد  يوليو(   ٨ )الأهالي  د. �سرور  كتب  عندما  ذلك  كان 

تناق�ض بين ال�شريعة ومواثيق حقوق الإن�سان« )الأهالي9 يونيو(.

الدين  جوهر  باعتبارها  فيه،  لا�شك  ديني  طابع  لها  الإ�سلامية  ال�شريعة  كانت  »�إذا  و�أ�ضاف: 

الإ�سلامي، �إلا �أنها ت�ستقل عن الطابع العقائدي الديني الأ�صيل في �أنها نظام ت�شريعي. ولهذا كان 

من المت�صور �أن تطبق في مجتمع غير �إ�سلامي، �أو في المجتمع الإ�سلامي علي غير الم�سلمين من �أفراده، 

وعلي الأجانب الذين يوجدون علي �أر�ضه...«. 

ثم و�ضح المق�صود بمبادئ ال�شريعة الإ�سلامية )الم�شار �إليها في المادة الثانية(‏، ب�أنها »الأحكام 

ال�شرعية القطعية في ثبوتها ودلالتها«. وقال �إن »الق�ضاء هو الذي يحدد المق�صود بالأحكام القطعية 

بتغير  تتغير  لا  ثابتة  �أنها  علي  الدليل  قام  ما  )..( هي  القطعية  والأحكام  القطعية.  والأحكام غير 

الزمان والمكان، ومنها العقائد والأحكام العملية التي جاءت بطريقة وا�ضحة وحا�سمة، والقواعد 

الكلية التي �أخذت بن�ص �صريح في »القر�آن وال�سُنّة« )..(«. 

الدولة  في  التنفيذ  واجبة  ال�شريعة  �أن  من  الإ�سلاميين،  غلاة  بخطاب  �سرور  د.  ي�أخذ  وهكذا 

�أن  ي�ؤكد  ب�سبب م�صدرها. كما  بل  الواقع،  التعامل مع  �أو قدرتها على  لفوائدها  لي�س  الإ�سلامية، 

للق�ضاء �أن يلج�أ مبا�شرة �إلي »�أحكام ال�شريعة« )ولي�س القوانين ال�سارية( للحكم في الق�ضايا ـ وهذا 

ما ر�أيناه يحدث بالفعل ب�صورة �أده�شتنا لغرابتها، ولكن يبدو الآن �أنه �أمر طبيعي تماما!

وبما �أن د. �سرور لم يقل �أنه يتحدث ب�صفته ال�شخ�صية، ن�ستنتج �أن �أقواله تمثل التوجه العام 

. وفي مثل 
)5( 

للدولة التي تطبق نظاما هو في حقيقته ثيوقراطي )= دولة ت�ستند �إلى مرجعية دينية(

هذه الدولة، فالدين هو �أ�سا�س المواطنة. وكل من يتعلل بمواد �أخرى )١ و٨ و٤٠ و٤٦( فهذه لي�ست 

�أكثر من دلائل على »�شيزوفرانية« الد�ستور الم�صري، لا �سيما و�أن الواقع قد �أثبت دائما �أن المادة 

الثانية »تن�سخ« ما عداها من مواد.   

ين��شأ  الثانية  المادة  ف�إن  ١٢ـ٢ـ٢٠٠٧(:  ال�سيد �سعيد )الأهرام  الراحل محمد  المفكر  وكما يقول 

عنها »م�شكلة وا�ضحه بذاتها وهي �أن الن�ص يميز بين المواطنين علي �أ�سا�س الدين بمجرد �أن ي�شير 

�إلى دين دون الآخر )..( وفي �أعماق هذا التمييز نجد تعار�ضا �أ�صيلا بين مفهومين للدولة الع�صرية‏:‏ 
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الأول يقوم علي تعريفها ب�أنها تنتمي لدين معين �أو �أ�صول عرقية ما‏،‏ والثاني يقوم على �أنها تعبير 

عن وطن ي�ضمن الم�ساواة بين مواطنيه«.‏

ونلفت النظر هنا �إلى نقطتين بالغتي الدلالة:

١ـ �إن لااتفاقية الدولية للحقوق المدنية وال�سيا�سية التي �أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

١٦ـ١٢ـ١٩٦٦، والتي وقعت عليها  م�صر في ٤ـ٨ـ١٩٦٧ لي�ست مُلزِمة تماما »لأن قرار رئي�س جمهورية 

م�صر العربية رقم ٥٣٦ ل�سنة ١٩٨١ �أكد �أن الموافقة علي تلك لااتفاقية تكون مع الأخذ في لااعتبار 

. لاحظ �أن التحفظ الم�صري يعني ـ في حد ذاته ـ 
)6(

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية وعدم تعار�ضها معها« 

�أن هناك تناق�ضا بين ال�شريعة ومواثيق حقوق الإن�سان.

٢ـ �صرح د. �أحمد كمال �أبوالمجد، نائب رئي�س »المجل�س القومي لحقوق الإن�سان« )»الد�ستور« 

١٤ـ٩(، �أنه »لا يجد و�صفاً للمطالبين ب�إلغاء ال�شريعة الإ�سلامية )من الد�ستور(، فلم نجد فرداً في 

الغرب يطالب ب�إلغاء القانون الفرن�سي، فهذا جنون«. لاحظ فقط �أن المتحدث هو الم�سئول الفعلي 

الأول عن »حقوق الإن�سان« في م�صر!

ثالثا: التهمي�ش المجتمعي

هناك من يتبارون في القول �إن الأقباط قد »اختاروا« لاان�سحاب من الحياة ال�سيا�سية لأ�سباب 

تتعلق بهم، منها �أن الكني�سة قد »ا�ستحوذت عليهم«. وو�صل الأمر �إلى قول د. �سرور في حديثه �إلي 

تلفزيون هيئة الإذاعة البريطانية )»الوفد« ٣٠ـ٧ـ٢٠٠٩( �أنه »لا يوجد تمييز �ضد الأقباط« )!!(، 

و�أنهم ُ»يف�ضلون العمل في مجال البيزن�س على مجال ال�سيا�سة«. و�أكد د. م�صطفى الفقي �أن الأقباط 

يعي�شون في ظل مبارك ع�صرهم الذهبي الثاني )»ال�شروق« ٢٩ يوليو( كما �سبق �أن قالت ال�سيدة 

»ت�شير  الدولية  العمل  منظمة  �أمام  خطابها  في  والهجرة  العاملة  القوي  وزيرة  عبدالهادي  عائ�شة 

في   )..( �أقباط‏  في م�صر يملكها  القومية  الثروة  �إجمالي  ثلث  على  يزيد  ما  �أن  �إلى  الدولية  البيانات 

. ولم تذكر ال�سيدة الوزيرة م�صدر تلك »البيانات 
)7(

حين تبلغ ن�سبتهم ‏١٠%‏ من مجموع ال�سكان« 

الدولية« التي تدر�س ت�ضاري�س لااقت�صاد الم�صري على �أ�س�س دينية... لأنه بالطبع لا وجود لها.

ولن نحاول تكرار الرد على هذه الترهات، لكن مع عدم �إنكار ظاهرة »ان�سحاب الأقباط«، �إلا �أنه 

لا توجد درا�سة جادة تبين �أن ال�سلبية العامة بين الناخبين الأقباط تزيد عنها بين الم�سلمين. و�إذا 

�أخذنا في لااعتبار �أن الأقباط قد انخرطوا في الحياة الوطنية وال�سيا�سية خلال الن�صف الأول من 

عادل جندي



رواق عربي

70

العدد 54

القرن الع�شرين ب�صورة وا�ضحة، وبما قد يتعدي وزنهم الديموغرافي الن�سبي؛ فلا بد �أن ن�ستنتج 

�أن »ان�سحابهم« الحالي لي�س �إلا رد فعل للتهمي�ش الإجباري، الذي تمار�سه الدولة وحزبها الحاكم. 

وكما يقول د. محمد ال�سيد �سعيد فقد »هيمنت عملية �أ�سلمة المجال الرمزي كله �إلي الحد الذي 

لابد �أن ي�شعر الأقباط بالهام�شية. و�صار التجنيد للوظائف الكبرى في الدولة م�ؤ�س�سا علي خريطة 

دينية �إلي جانب خريطة الولاء ال�سيا�سي. وتم جعل الدين محور الممار�سة ال�سيا�سية، خا�صة فيما 

يتعلق بالانتخابات العامة ـ وهو الأمر الذي �أدي �إلي انكما�ش خطير في ح�ضور الأقباط في الم�ؤ�س�سات 

بال�سلطات  بالمقارنة  الأمن  ل�سلطة  الكا�سح  والتفوق  الأمن  �سيطرة  ف�إن  عام  وبوجه  النيابية. 

)8(

والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية عزز هذا الميل للتمييز الرمزي �ضد الأقباط«. 

خطورته  على  ـ  الحقيقة  في  يمثل  لا  �أعلاه،  �إليه  �أ�شرنا  الذي  ال�سيا�سي،  التهمي�ش  �أن  ونعتقد 

وهو  الأكبر،  الإ�شكالية  �أ�صبح  المتعاظم  المجتمعي  التهمي�ش  لأن  الجليد،  جبل  قمة  �سوى  ـ  البالغة 

»الوطني  النظام الحاكم وحزبه  يد  على  الدولة  و�أجهزة  الم�صري  ال�شارع  لأ�سلمة  نتيجة مبا�شرة 

الديموقراطي«.

 لي�س هنا مجال الكلام عن انعدام الم�ساواة في م��سألة حرية العقيدة، من جميع النواحي، وخا�صة 

الأبرياء  �أحداث عنف �ضد  من  هذا  �إليه  ي�ؤدي  وما  الكنائ�س،  بناء  و�إجراءات  بقوانين  يتعلق  فيما 

عندما ي�أخذ الرعاع القانون ب�أيديهم ويقومون بهدم �أو حرق �أي مبنى يت�صورون �أنه »قد« يُ�ستخدم 

في �أغرا�ض ال�صلاة »بدون ترخي�ص« )!( كما لن نتناول �أكاذيب الحكومة في هذا المجال )راجع مثلا 

١٧ـ٩(  النيابية )»ال�شروق«  القانونية والمجال�س  لل�شئون  الدولة  ت�صريحات د. مفيد �شهاب وزير 

حول »مئات الكنائ�س« التي يزعم �أنها بنيت م�ؤخرا!! راجع �أي�ضا ت�صريحاته في برنامج »ت�سعين 

دقيقة« )٢٥ـ١٠( حيث يقول �إن القانون الموحد لدور العبادة ما زال يدر�س، لأن الطلب يخ�ضع لقرار 

الطلبات ويرف�ض بع�ضها  �أن تكثر  الدولة وهناك خ�شية من  �أمام مجل�س  فيه  الطعن  �إداري يمكن 

فيثير حفيظة الأقباط ويت�سبب في فتنة طائفية( )!(. 

لكننا �سنقت�صر على نقطة محددة تتعلق بالفرز المجتمعي والوظيفي:

�أثبتنا من قبل، بالأرقام، �أن هناك �سقفا لا يمكن �أن تتجاوزه ن�سبة الأقباط في الوظائف )ولي�س 

�أجهزة ال�شرطة والجي�ش )بدءا من ن�سب المقبولين  فقط »المنا�صب العليا« كما يتوهم البع�ض( في 

بالكليات الع�سكرية( وفي الحكم المحلي والق�ضاء والق�ضاء الإداري وال�سلك الديبلوما�سي والكادر 

الجهات  بع�ض  في  الأقباط  دخول  كون  �إلى  �إ�ضافة   ،٪٢ يتجاوز  لا  ال�سقف  وهذا  �إلخ.  الجامعي 

»ال�سيادية« �أمرا محظورا �أ�صلا.
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ومن ناحية �أخرى، تعاظمت درجات �أ�سلمة المجتمع، عبر �أجهزة الإعلام والتعليم التي تملكها 

. و�أي�ضا �أ�صبح هناك تعليم موازٍ للم�سلمين فقط، ينخرط فيه �أكثر من مليوني تلميذ وطالب 
)9(

الدولة 

من لاابتدائي �إلى الجامعة، بما يتجاوز بمئات المرات احتياجات تكوين »الدعاة الدينيين«، وتحول 

�إلى تعليم موازٍ للتعليم العام، ت�ضخم حجمه بنحو ثلاثين مرة خلال فترة ولاية الرئي�س مبارك. وقد 

�أنها في طريقها  وكيف 
 )10(

التعليم  لمثل هذه لاازدواجية في  المجتمعية  الآثار  البع�ض من مغبة  حذر 

لإحداث �شرخ مجتمعي ر�أ�سي باهظ الثمن. 

وبدلا من مواجهة الم�شكلة وعلاجها، فقد تمادت الدولة فاتخذت خطوات بالغة الخطورة، قلَّ �أن 

ينتبه �إليها �أحد: 

قبول  علي  ٦ـ٧ـ٢٠٠٤(  )»الأهرام«  الداخلية  وزير  العادلي  حبيب  ال�سيد  وافق   ٢٠٠٤ ففي   -

الحا�صلين علي �شهادة الثانوية لاازهرية، لأول مرة، للالتحاق بكلية ال�شرطة. 

- وفي ٢٠٠٨�صدّق الم�شير ح�سين طنطاوي القائد العام للقوات الم�سلحة وزير الدفاع والإنتاج 

٢٦ـ٦(،‏ على قبول الحا�صلين على الثانوية الأزهرية، ولأول مرة، في الكليات  الحربي )»الأهرام« 

�أن  ونلاحظ  الم�سلحة.   للقوات  الفني  والمعهد  الجوي  الدفاع  وكلية  والجوية  والبحرية  الحربية 

الإعلان جاء بعد لقاء بين ال�سيد رئي�س الجمهورية والوزير المخت�ص )في ٢٥ـ٦(، مما يجعلنا نعتقد 

�أن �سيادته كان على علم تام بـ، �أو اتخذ، القرار ب��شأن هذه النقلة النوعية التي �ست�ؤدي �إلى »تديين« 

�أجهزة الجي�ش وال�شرطة ب�صورة لم تحدث منذ قرون. 

ت�سمح  لم  �ضابطٌ  ف�ضيلة«  »�صاحبُ  قبطي،  »مواطن«  مع  �سيتعامل  كيف  نت�صور  �أن  ويكفي 

ظروفُ ف�ضيلته التعليمية �أن يلتقي ب�أي قبطي �إلا عبر كتب »فقه �أهل الذمة« التي در�سها وامتحن 

فيها في المعاهد الأزهرية..

الخلا�صة:

�أو  معوقات  بوجود  يوحي  »الحواجز«  تعبير  �أن  �سنكت�شف  الورقة  هذه  عنوان  �إلى  بالعودة 

بالزحف  �أو حتى  ال�سير حولها  �أو  بالقفز عليها  �أن يتخطاها  �أو  �أن يزيحها  للمرء  معطلات يمكن 

�أ�سفلها. ولكن القليل الذي ا�ستعر�ضناه يبين �أننا �أمام حوائط خر�سانية هائلة لاارتفاع تقوم الدولة 

ببنائها وبتعميق �أ�س�سها.. 

الواقع  في  يكون  لا  ربما  البداية  في  �إليه  �أ�شرنا  الذي  الطائفي«  »العنف  �أن  نعتقد  لذلك  �إ�ضافة 
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�سوى نتيجة لتلك »الحوائط الخر�سانية«. فعندما ترى �أغلبية مجتمعية ـ هي في حد ذاتها م�أزومة 

بقياداتها  الدولة  معها  تتعامل  �أقلية  هناك  �أن  ـ  متعددة  و�سيا�سية  اقت�صادية  لأ�سباب  ومطحونة 

و�أجهزتها ونخبها وفقا ل�سيا�سات ا�ستبعادية �إق�صائية متعمدة، فلي�س من الغريب �أن تجد الأغلبية 

في تلك الأقلية هدفا منا�سبا للتنفي�س عن �شحنات الغ�ضب الكامن. و�إذا �أ�ضفنا لذلك ا�ست�اشرء التدين 

»الهلو�سي« ال�سائد ف�إن ممار�سة العنف �ضد المغاير الديني ي�صبح لي�س فقط مباحا بل �أمرا مرغوبا 

فيه دينيا قد يُثاب عليه مرتكبُه �إذا �أقنع نف�سه )وما �أ�سهل ذلك( ب�أنه عمل تم »لوجه الله« �أو بهدف 

الأقباط في هذه الحالة »�ضحية نموذجية«  باخت�صار ي�صبح  �أعدائه«.  و�إذلال  الإ�سلام  »�إعلاء عزة 

�شحنات  لتفريغ  منا�سبة  »قناة«  العنف  هذا  ترى في  ال�سلطات  ولعل   .)perfect scapegoat(

العنف )طالما بقى تحت »حد ال�سيطرة«(، و�إبعاد طاقات الغ�ضب ال�شعبي عن الحكام.   

في  �أمل  فلا  والم�ستقبلية!(  )الحالية  ال�سيا�سية  القيادة  توجهات  في  جذري  تغير  يحدث  لم  وما 

�إحداث �أي تقدم علي �صعيد »اندماج جميع مكونات المجتمع الم�صري في النـظام ال�سيا�سي«. ولي�س 

�أولا حيوية »�إقناع« القيادات  �أمام الحقوقيين ال�شرفاء �سوى تكثيف الجهود �آخذين في لااعتبار، 

المرجعية  »ذات  الدولة  نقي�ض  )�أي  العلمانية  مباديء  باتباع  عامة،  ب�صورة  والنخب  ال�سيا�سية، 

وثانيا  تجاهلها؛  عند  ومحا�سبتهم  عملية،  ب�صورة  والمواطنة  الإن�سان  حقوق  واحترام  الدينية«( 

�ضرورة »�إعادة ت�أهيل الر�أي العام« ليدرك �أن الحرية والديموقراطية هي حزمة متكاملة لا تمثل 

»�صناديق لاانتخاب« �إلا جزئية �صغيرة منها، و�أن ـ طبقا لتجارب ال�شعوب المتقدمة ـ هناك »مباديء 

عليا حاكمة« لا م�ساومة عليها، وعلى ر�أ�سها العدالة والم�ساواة والحرية للجميع.  
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5 ـ  راجع ردنا المف�صل على د. �سرور بجريدة الأهالي ٢٢ يوليو ٢٠٠٩

6 ـ  راجع حيثيات حكم محكمة الق�ضاء الإداري )١٣ يونيو ٢٠٠٩( في 

في  الم�سيحية  �إلي  ديانته  بتغيير  �أحقيته  برف�ض  الجوهري«  »ماهر  ق�ضية 

الأوراق الر�سمية. 

7- كلمة معالي الوزيرة بجنيف يوم20 يونيو 2008.

الإح�صاء  »فقه  بعنوان  مقال  في  الأكاذيب  هذه  على  بالرد  قمنا  وقد 

والا�ستق�صاء والإق�صاء«

http://www.manpower.gov.eg/aishaabdelhady/

Conferences/2007/Others 
ـ الم�ؤتمر  8 ـ ورقة بعنوان »التمييز الرمزي بين بناء الأمم وتحطيمها« 

الأول لمناه�ضة التمييز الديني في م�صر ـ مارد ـ �أبريل ٢٠٠٨

9 - راجع على �سبيل المثال درا�ستنا »طلبنة التعليم في م�صر«
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* الباحث بالمركز القومى للبحوث التربوية.

الملف

التعليم فى م�صر 

بين ح�ضور الطائفية وغياب المواطنة

د. كمال مغيث*

كانت المواطنة ودعم لاانتماء الوطنى �أحد �أهم �أهداف التعليم الحديث الذى بد�أت بواكيره فى 

م�صر فى عهد محمد على ) 1805 – 1848 (، �إذ كان التعليم قبل محمد على مليا طائفيا، لا يعرف 

الو�سطى  الع�صور  �أ�سا�س من نظم  على  التى حكمت  العثمانية  الدولة  للمواطنة فى ظل  �أى معنى 

ل�صياغة نظام  ت�سعى  فلم تكن  للدولة فيها م�شروع وطني؛ ومن هنا  يكن  الإمبراطورية والتى لم 

تعليمي ير�سخ مفاهيم المواطنة والقومية؛ ومن ثم ان�صرفت تماما عن لااهتمام بالتعليم �أو الثقافة 

وتركت  الأمن،  وحفظ  ال�اضرئب  جباية  فى  بدورها  واكتفت   - والطوائف  الملل  نظام  ظل  فى   –
للنا�س على اختلاف مللهم ونحلهم وطوائفهم �أن يقيموا نظمهم التعليمية وفق م�صالحهم وم�ألوف 

عاداتهم، ومن هنا فلم يعرف التعليم قبل محمد على �أي معنى للمواطنة.

ومن هنا حر�ص محمد علي على المدر�سة الموحدة والمنهج الموحد والنظم الموحدة، وكان يختار 

طلاب المدار�س ومعلميها من كل عنا�صر المجتمع بلا تمييز على �أ�سا�س الأ�صل �أو الدين �أو المكانة 

لااجتماعية، وقد نجح التعليم فى تقديم العنا�صر اللازمة لخدمة م�شروع محمد على الوطنى، والذي 
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للإمبراطورية  الت�صدى  قاعدتها م�صر، وتتمكن من  �إمبراطورية �شرقية تكون  ت�أ�سي�س  ا�ستهدف 

العثمانية والأطماع الأوربية فى الوقت نف�سه.

غلبت  �إذ  على،  محمد  عهد  فى  المواطنة  تتناول  التى  الأدبيات  ندرة  هو  الملاحظ  ف�إن  ذلك  ومع 

الأهداف العملية والع�سكرية على م�شروع النه�ضة الم�صرية فى ذلك العهد، غير �أن الأمور لم تكن 

الثقافة  ت�أ�سي�س  على  حر�ص  الذى   )  1879 –  1863 �إ�سماعيل)  الخديوي  حفيده  عهد  فى  كذلك 

ظهر  وقد  والفنية.  والمعمارية  والقانونية  والثقافية  ال�سيا�سية  م�شروعاته  عبر  الحديثة  الوطنية 

حر�ص �إ�سماعيل على ت�أكيد المواطنة فى مجال التعليم عبر م�شروعاته فى ن�شر التعليم عامة وتعليم 

الفتيات خا�صة، و�إن�شائه لمدر�سة دار العلوم، واهتمامه بتطوير الأزهر وب�صياغة م�شروع قومى 

لن�شر التعليم فى مختلف �أنحاء البلاد.

وعلى الرغم من �أن لااحتلال البريطاني الذى منيت به البلاد �سنة 1882، ف�إن الجهود الوطنية 

قد جعلت من المواطنة فى التعليم هدفا دائما وم�ستمرا؛ ظهرت �آثار هذه الجهود في الدعوة �إلى تعليم 

الفقراء ومجانية التعليم و�إن�شاء الجامعة الأهلية التى ت�أ�س�ست بالفعل �سنة 1908، وتدعمت م�سيرة 

لطفى  �أحمد  مثل  مفكرين وطنيين  وبف�ضل جهود   ،1919 �سنة  ثورة  فى ظل  التعليم  فى  المواطنة 

الوطنى،  م�شروعها  تحقيق  �سياق  في   1952 يوليو  ثورة  قامت  كما  وغيرهما،  ح�سين  وطه  ال�سيد 

بالتو�سع الهائل فى دعم التعليم الحكومى، وتعليم الفقراء وتطوير التعليم الدينى الأزهرى، ومد 

الج�سور بينه وبين التعليم الحكومى عبر قانون تطوير الأزهر رقم 103 ل�سنة 1961، كما �ضيقت 

عملاقة  حقيقة  الم�صرى  المجتمع  فى  المواطنة  و�أ�صبحت  والأجنبى،  الخا�ص  التعليم  على  الخناق 

ظهرت وا�ضحة فى مختلف معارك التنمية ولاا�ستقلال الوطنى التى خا�ضتها الثورة.

الوطنى بهزيمة فادحة، زاد من فداحتها وفاة  الم�شروع  مُنِىَ   ،1967 �سنة  يونيو  ومع هزيمة 

لنف�سه ولحكمه عن  الذى راح يبحث  ال�سادات الحكم وهو  1970، وتولى  �سنة  النا�صر  جمال عبد 

�سنة  مايو  فى  النا�صريين  المت�شددين  من  فتخل�ص  الكبير،  �سلفه  عن م�شروعية  مغايرة  م�شروعية 

1971، وراح يمد يده لجماعات الإ�سلام ال�سيا�سى والإخوان الم�سلمين، وينفتح على المرجعية العربية 

وبلاد الخليج، كما راح يتلقب بلقب الرئي�س الم�ؤمن، وي�ؤكد على دولة العلم والإيمان، وي�ستحدث 

الرئي�سي  الإ�سلامية هى الم�صدر  �إن ال�شريعة  التى تقول  المادة الهجين  الد�ستور الم�صرى تلك  فى 

للت�شريع،  ويعلن �أنه رئي�س م�سلم لدولة م�سلمة.

وتت�سرب  �أولوياتها،  وترتب  �صفوفها،  تنظم  فراحت  الفر�صة  الإ�سلامية  الجماعات  وتلقفت 

الثقافى  الم�شروع  �إلى  وافتقادها  الرخوة  الدولة  ظل  وفى  التربية،  وكليات  التعليم  م�ؤ�س�سات  �إلى 

التنويرى الم�ستقل؛ هيمن على الثقافة والإعلام، وعلى التعليم بوجه خا�ص، خطاب دينى �إ�سلامى 

التعليم فى م�صر بين ح�ضور الطائفية وغياب المواطنة
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عبر  الوطنى  ال�صف  ل�شق  وي�سعى  التقدم،  ويحتقر  الع�صر  يخا�صم  وطق�سى،  ومتزمت  بدوى 

 ،1972 �أيديولوجية طائفية بغي�ضة، ظهرت تجلياتها منذ �أحداث الخانكة والزاوية الحمراء �سنة 

التعليم،  فى  الطائفية  �صناعة  عنا�صر  نتناول  �أن  قبل  ولكن   ،2010 يناير  فى  حمادى  نجع  حتى 

راقيا  تعليما  نالوا  قد  الدينى  والتطرف  الإرهاب  وزعماء  كوادر  جميع  �أن  نلاحظ  �أن  بد  لا  ف�إننا 

�إبراهيم من  �أيمن الظواهرى وناجح  �أن  �أن نذكر  فى كبرى الجامعات والكليات الم�صرية، ويكفى 

خريجى كليات الطب، ومحمد �شوقى الإ�سلامبولى من خريجى التجارة، ومحمد عبد ال�سلام فرج 

وطلعت ف�ؤاد قا�سم من خريجى الهند�سة، و�صفوت عبد الغنى من خريجى كلية لااقت�صاد والعلوم 

ال�سيا�سية، وغيرهم كثير. ومن هنا ن�أتي �إلى عنا�صر �صناعة التطرف والطائفية فى التعليم.

الأ�سا�سى فى  الركن  المعلم فى مدار�س بلادنا هو  زال  فما  بالمعلم،  نبد�أ  �أن  هنا  المنا�سب   ومن 

والمعارف  ولااتجاهات  للقيم  وم�صدرا  التعليمية،  للعملية  محورا  زال  وما  التعليمية،  العملية 

المئات من معاهد  ف�إنها قد راحت تفتح  التعليم،  للتو�سع فى  وال�سلوك، وعندما �سعت ثورة يوليو 

�إعداد المعلمين، لتخريج �آلاف المعلمين فى خلال �سنتين فقط من الزمان ودون �إعداد ثقافى ونقدى 

عميق، و�إنما بو�سائل �أقرب �إلى �أن تكون فنية تخلو من �أى �أبعاد �إن�سانية عميقة، وتكتفى بدرا�سات 

�سطحية عن طرق التدري�س والتربية والمناهج وغيرها، و�شاءت الظروف التى لا �سبيل �إلى الإفا�ضة 

فيها �إلى رحيل مئات الآلاف من ه�ؤلاء المعلمين �إلى بلاد الخليج والنفط فى �إعارات وتعاقدات بحثا 

عن الرزق، وبدلا من �أن يقوم ه�ؤلاء المعلمون بنقد المجتمعات التى رحلوا �إليها، وعا�شوا فيها �سنين 

عدة، ف�إنهم قد تماهوا فى ثقافتها الدينية الواحدية، وربط غالبيتهم، وهم من الفقراء والب�سطاء، 

بين رغد العي�ش فى بلاد الإعارة وبين ثقافة المجتمع البدوية الدينية الطق�سية المتزمتة. ولما انتهت 

ويتبنونها  الدينية  الثقافة  بتلك  يب�شرون  و�أعمالهم  ومدار�سهم  بلادهم  الى  عادوا  الإعارة  �سنوات 

الآن وتلاميذهم  �أنهم  ال�سبعينيات لا�شك  الذين كانوا مدر�سين �صغاراً فى  �إليها، وه�ؤلاء  ويدعون 

ي�شكلون الج�سد الرئي�سي فى م�ؤ�س�سة التعليم، ومنهم كبار المفت�شين والم�ست�شارين والمديرين وهم 

الذين يت�صرفون فى �سيا�سات التعليم ويوجهونه، ويحددون �أن�شطته وي�صوغون المناخ المدر�سى 

�صياغة تتفق مع توجهاتهم المتطرفة.

ومن هنا عرفت مدار�سنا غياب تحية العلم باعتباره لونا من �ألوان ال�شرك بالله؛ �إذ لا تحيات �إلا 

لله، �أو فى �أح�سن الأحوال ف�إن العلم يُحيَّا بعد و�ضع هتاف الإخوان الم�سلمين »الله اكبر ولله الحمد« 

�أو بع�ض الأنا�شيد الدينية، وقد ر�أيت بنف�سي �أحد الأعلام وقد رفع بجواره العلم الأخ�ضر لل�سعودية، 

�سلامة تحية  تت�أكد من  بت�شكيل لجان  بدر  زكى  �أحمد  التعليم  بوزير  �أخيرا  الذى حدا  الأمر  وهو 

العلم الم�صرى وخلوها من الدعوة المتطرفة، ومن هنا �أي�ضا راحت جماعات المعلمين المتطرفين تجبر 
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الطالبات على ارتداء الحجاب؛ وهو الأمر الذى �أدى �إلى �أن يخو�ض وزير التعليم الأ�سبق ح�سين 

الوزارة  �أن  البنات على ارتداء الحجاب، ولكن يبدو  �إجبار  كامل بهاء الدين معركة قانونية؛ لمنع 

النقاب كذلك، وقد ن�شرت  انت�شر  كما  الإ�سدال  المدار�س  فانت�شر فى  قد خ�سرت معركة الحجاب؛ 

الحجاب،  ارتدائها  لعدم  بالجيزة  الإعدادية  المدار�س  �إحدى  مديرة  نقل  عن  �أ�سابيع  منذ  ال�صحف 

وكذلك تحويل العديد من المعلمات لل�شئون القانونية لل�سبب نف�سه، كما راحت عدة مدار�س تف�صل 

بين الطلبة والطالبات من الم�سيحيين والم�سلمين فى الف�صول؛ بحجة ت�سهيل در�س التربية الدينية، 

الأ�سا�س،  من  المواطنة  مبد�أ  يناق�ض  كما  التربوية،  الأ�صول  �أب�سط  مع  يتعار�ض  الذى  الأمر  وهو 

وراحت الأن�شطة المدر�سية ت�صطبغ بال�صبغة الدينية، فالأنا�شيد والم�سرحيات والم�سابقات كلها تدور 

حول التراث الدينى الإ�سلامى، وقل مثل ذلك على �إذاعة ال�صباح ومجلات الحائط وغيرهما، وراحت 

�أ�سوار المدار�س تمتلئ بالأنا�شيد وال�شعارات الدينية، وكذلك تدعم الوزارة م�سابقات القر�آن الكريم، 

وتمنح الفائزين فيها مكاف�آت مجزية، وهو الأمر الذى تن�ص عليه الفقرة« ب« من المادة ال�ساد�سة 

من قانون التعليم.

وفى هذا المناخ الطائفي البغي�ض �أ�صبح الطلاب والطالبات الأقباط غير مرحب بهم، مما جعلهم 

الكرة،  م�سابقات  �أو  كالرحلات  المختلفة،  الأن�شطة  فى  لاا�شتراك  عن  �أنف�سهم  تلقاء  من  يعزفون 

من  كثيرا  �أن  ال�شواهد  من  كثير  وي�ؤكد  بل  التربوية.  والأن�شطة  الريا�ضية  الم�سابقات  من  وغيرها 

المدار�س الخا�صة، تدار وك�أنها مدار�س �سعودية بدءا من ال�شعارات حتى الأن�شطة، كما ي�ؤكد العديد 

من المقالات رف�ض العديد من المدار�س الخا�صة قبول التلاميذ الأقباط �أو قبول �أبناء غير المحجبات 

الأمر«  »�إجراء مقابلة مع ولى  التلاميذ بها  �إجراءات قبول  �أن و�ضعت �ضمن  بذرائع وهمية، بعد 

وهى ف�ضلا عن مخالفتها للقرار الوزارى رقم 306 ل�سنة 1993، والذى ينظم التعليم الخا�ص، فان 

هذه المقابلة لم تقرر �إلا للت�أكد مما �إذا كان التلميذ م�سيحيا، �إن لم يكن ا�سمه يك�شف تلقائيا عن هويته 

الدينية؛ حيث تختلق �إدارة المدر�سة بعد المقابلة؛ �أى عذر لعدم قبوله.

�أما �إذا انتقلنا �إلى مجال المناهج والمقررات الدرا�سية ف�سنلاحظ هيمنة الخطاب الدينى الطائفى 

المتطرف عليها �شكلا ومو�ضوعا؛ فقد تحولت مقررات اللغة العربية �إلى مقررات فى التربية الدينية 

الإ�سلامية، وكما يقول الباحث والكاتب “عادل جندى”، ك�شفت مراجعة مف�صلة لكتب اللغة العربية 

في المرحلتين لاابتدائية والإعدادية، المقررة بوا�سطة وزارة التربية والتعليم، �أن درو�س اللغة العربية 

قد تحولت ب�صورة مبا�شرة، وغير مبا�شرة �إلى درو�س في الدين الإ�سلامي. 

لعام  الأول  الدرا�سي  بالف�صل  الخا�صة  وهي  �أيدينا،  تحت  التي  الكتب  مجموعة  على  بناء 

2008/2007، يتبين �أن عدد درو�س اللغة العربية المقررة على التلاميذ بين ال�صف الثاني لاابتدائي، 
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�أي  �إ�سلامية؛  و�إ�شارات  ن�صو�صا  تحتوي   52 بينها  من  در�سا،   126 هو  الإعدادي  الثالث  وحتى 

بن�سبة 41% ـ وتف�صيلها: �صف ثاني ابتدائي: )7/15(، ثالث )7/15(، رابع )5/15(، خام�س 

)6/17(، �ساد�س )8/17( ـ �صف �أول �إعدادي )8/15(، ثان )7/15(، ثالث )4/17(.

ولا�شك �أن تلك الن�صو�ص الإ�سلامية من قر�آن و�سنة، والمح�شورة �ضمن درو�س اللغة العربية 

المقررة على الم�سلمين والم�سيحيين من الطلاب ت�ؤكد عددا من الحقائق منها:

1ـ الت�أكيد على الإ�سلام م�صدرا وحيدا للف�ضائل، وهو ما يهيئ الأفراد لاحتقار �أى عقائد �أخرى، 

كما يهيئه �إذا ما توافرت الظروف �إلى �أن يعتقد �أن عليه �إحقاق الحق، و�إزهاق الباطل وتغيير المنكر 

�إلهيًا، يعلو على اعتبارات القانون والدولة و�أى اعتبارات  �أن هذا تكليفا  بالل�سان وباليد، باعتبار 

�أخرى. 

بدون  الدينية  الن�صو�ص  �شيء، عن طريق ح�شر  و�أي  �شيء  لكل  الإ�سلامية  المرجعية  ت�أكيد  2ـ 

منا�سبة؛ بدءا من اختيار ال�صديق �إلى م�شاكل البيئة، ومن ف�ضيلة ال�صدق �إلى تلوث الغذاء، ومن حب 

الوطن �إلى الِحرَف في م�صر الفرعونية، ومن ال�سياحة �إلى جمال الكتابة.

�أو  المواطنة  ولي�س  المجتمع،  وعلاقات  الإن�سان  قيمة  �أ�سا�س  الإ�سلام  كون  على  الإ�اصرر  3ـ 

الإن�سانية.

4ـ �إجبار الجميع، �أيا كانت دياناتهم، على لاالتزام ب�إعلاء و�إتباع الأوامر والنواهي الإ�سلامية 

و “طاعة الله ور�سوله”.

5ـ فر�ض عقائد �إ�سلامية على الطلبة الم�سيحيين تختلف عن، �أو تتعار�ض مع، الم�سيحية. 

6 - غر�س �أفكار و�أ�س�س دولة الفقيه الدينية و�أيديولوجيات الفا�شية، �إذ تتوارد �أفكار مثل “لا 

بينما لا ذكر �إطلاقا للد�ستور �أو القانون �أو مواثيق حقوق  طاعة للحاكم فيما ع�صى الله ور�سوله”، 

الإن�سان. 

�آيات  من  العربية  اللغة  كتب  فى  يذكر  ما  �أن  المتطرفين  بع�ض  يرى  “المماحكة”  �سبيل  وعلى 

هنا  و�أنا  فقط،  اللغوى  الدر�س  �أ�سا�س  على  و�إنما وجد  عقائدية،  �أبعاد  �أى  عن  بعيد تماما  قر�آنية، 

�أت�ساءل وهل ي�ستطيع معلم حا�صل على تعليم متوا�ضع �أن يف�صل بين ما هو لغوى واعتقادى فى 

�آيات القران الكريم، ثم كيف لا يكون من لااعتقادى �إجبار طالب م�سيحى �أن يلفظ: “قال ر�سول الله 

�صلى الله عليه و�سلم: الم�سلم من �سلم الم�سلمون من ل�سانه ويده”.
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كتب  �إلى  العربية،  اللغة  ومقررات  كتب  الدينى،  الخطاب  ذلك  يتجاوز  �أن  الأمر  عجيب  ومن 

ومقررات العلوم كالكيمياء والأحياء والطبيعة وغيرها. ون�أتى بعد ذلك �إلى مادة التاريخ، ويعرف 

الجميع �أن لم�صر تاريخا ثريا ممتدا منذ ما يزيد على خم�سة �آلاف عام، تخللته �أ�سر ودول وعنا�صر 

عبر الع�صور المختلفة من القديم �إلى الحديث، ولكن كان الم�ألوف �أن كتب التاريخ المقررة منذ نحو 

ع�شر �سنوات كانت تقفز مبا�شرة فى كتاب التاريخ القديم من هزيمة كليوباترا والبطالمة فى معركة 

 639 �سنة  العرب م�صر  دخول  �إلى   ، الرومان  الميلاد وخ�ضوع م�صر لحكم  قبل   30 �سنة  �أكتيوم 

القبطية والتى �شغلت ما يقرب  الم�سيحية  العا�ص، وهكذا تختفى تماما الحقبة  م بقيادة عمرو بن 

�أن تلك الحقبة كانت حقبة مجيدة عرفت �اصرعا  من �سبعة قرون كاملة من هذا التاريخ، ويعرف 

تاريخيا بين الإمبراطورية التى حاولت �إقامة المذابح للأقباط و�إجبارهم على التخلى عن عقيدتهم؛ 

�أن الأقباط تحملوا الأهوال والمذابح، وتم�سكوا بعقيدتهم بل وجدوا فيها �سلاحا ما�ضيا فى  غير 

وجه لاا�ستعمار الرومانى بل و�أجبروا الرومان على لااعتراف بالم�سيحية، واتخذوا مذهبا مغايرا 

للإمبراطورية؛ مما جعل جذوة الن�ضال �ضد طم�س الهوية الم�صرية مت�أججا، ورغم ذلك لم تكن كتب 

التاريخ تعترف مطلقا بتلك الحقبة المجيدة، ولكن مع ارتفاع الأ�صوات الم�ستنكرة لإغفال تلك الحقبة 

المجيدة لا باعتبارها ت�ستحق الحفاوة ولااهتمام فح�سب، بل باعتبار درا�سة التاريخ الوطنى درا�سة 

وزارة  �أن  المهم  جميعا،  الم�صريين  للتلاميذ  حق  هو  طم�س  �أو  تزييف  �أو  تزوير  بلا  جادة  حقيقية 

التعليم قد و�ضعت لهذه الحقبة التاريخية �ست �صفحات فى نهاية كتاب التاريخ القديم الذى يدر�س 

فى ال�صف الأول الثانوى، ورغم ذلك تظل تلك ال�صفحات ال�ست بلا �أهمية ولا اهتمام، ويبدو �أن 

هناك تواط�ؤا عاما بين المعلمين والمفت�شين ووا�ضعى لاامتحانات على �أن تظل تلك ال�صفحات ال�ست 

لي�ست مو�ضعا لدر�س �أو لأ�سئلة �أو ن�شاط �أو امتحان. 

�إن التعليم والعنف الطائفي مو�ضوع غاية في الأهمية، ويحتاج للعديد من المقالات والدرا�سات. 

المبتكرة،  الأ�ساليب  طرح  في  الوطني،  واجبهم  ب�أداء  ال�شروع  والمتخ�ص�صين  الأكاديميين  وعلى 

وو�ضع الخطط والمقررات البديلة التي ت�سهم في تغيير جاد وحقيقي لبنيّة التعليم، التي لعبت دورها 

الح�صاد  ليغدو  �أبنائنا؛  عقول  في  الديني  التطرف  بذور  غر�س  في  العوامل،  من  غيرها  مع  المقيت، 

ت�صدعًا في �سبيكة الجماعة الوطنية، ومعاناة المجتمع من نار العنف الطائفي التي تو�شك �أن ت�أتي 

تتوافر  �أن  التعليمي  المجال  ال�سيا�سات في  القرار ووا�ضعي  والياب�س. وعلى �صنّاع  الأخ�ضر  على 

لديهم �إرادة حقيقية لإنقاذ عقول �أبنائنا من الوقوع في براثن التطرف والطائفية، و�أن يعملوا على 

تر�سيخ ثقافة المواطنة في �أذهان �أبنائنا خلال انخراطهم في العملية التعليمية. بهذا فقط يمكننا الزعم 

ب�أننا و�ضعنا �أنف�سنا في �أول الطريق ال�صحيحة لإنقاذ م�ستقبل هذا الوطن.
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* نائب رئي�س محكمة ا�ستئناف القاهرة.

ر�ؤية

فى�أن الرقابة الدولية على الانتخابات 

لا تنتهك ال�سيادة الوطنية

الم�ست�شار/ �أ�شرف البارودي*

تحت  نزيهة  رئا�سية  بانتخابات  الكريه؛  العن�صري  الف�صل  نظام  من  �أفريقيا  جنوب  تحررت 

رقابة دولية، فاز فيها نيل�سون مانديلا الذي تحول ا�سمه �إلى رمز كبير من رموز الن�ضال في العالم. 

وفاز باراك ح�سين �أوباما �أ�سمر الب�شرة من �أب م�سلم ذي �أ�صول كينية برئا�سة الولايات المتحدة 

الأمريكية، �أعتى قوى ع�صرنا الحديث، في انتخابات رئا�سية، جرت تحت رقابة دولية، �شارك فيها 

عدد �ضخم من المنظمات الدولية غير الحكومية من كل جن�سيات العالم، ومن بينهم م�صريون، ليغدو 

�أوباما في نظر العالم، ع�شية انتخابه، رمزًا للكفاح ال�سيا�سي على �أ�سا�س القيم الأخلاقية، ونموذجا 

يج�سد حق كل �إن�سان في الطموح الم�شروع، دون حدود، وب�صرف النظر عن جذوره �أو جن�سه �أو 

لونه. وقد تخل�صت كمبوديا من حربها الأهلية الطاحنة بالديمقراطية، و�أ�سهمت الأمم المتحدة في 

لاانتخابات الكمبودية حتى بال�صناديق وبطاقات لااقتراع وحتى محطات الإذاعة، وو�ضعتها الرقابة 

الدولية، ولم يتردد الأهالي في الذهاب ل�صناديق لااقتراع رغم تهديدات الخمير الحمر، التي قاطعت 

النجاح. وتخل�صت  لها  الناخبين في محاولات لإف�سادها لم يكتب  بقتل  لاانتخابية برمتها،  العملية 
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�أي�ضا من الدكتاتورية بانتخابات نزيهة تحت رقابة دولية، و�أتت �صناديق لااقتراع تحت  هاييتي 

الرقابة الدولية بالق�س جان برتراند �أر�ستيد، وتغيرت هاييتي؛ رغم محاولات لاانقلابيين �إجها�ض 

التجربة الوليدة، ولاا�ستيلاء على ال�سلطة والعودة بالبلاد للمربع الأول.

كثيرا  الديمقراطية  فكرة  اقتربت  فلقد  القديمة؛  المفاهيم  تتغير  المفتوحة  ال�سماوات  وفي ع�صر 

من المفهوم الأخلاقي ف�ضلا عن مفهومها ال�سيا�سي التقليدي، ولعل �أبرز مثال على ذلك ما نراه من 

تكريم دولي لحكام �أفارقة، اختاروا ترك مقاعد الحكم بطريقة طوعية، ا�ستدعت منحهم جوائز مالية، 

�أخرى، تركوا حكم بلادهم الذي ا�ستولوا عليه  �أفريقية  ف�ضلا عن تكريم قادة ع�سكريين، في دول 

بانقلابات ع�سكرية، و�سلموه طواعية لم�ؤ�س�سات ديمقراطية. ولي�س ببعيد عن الأذهان ت�سليم جائزة 

بلاده  د�ستور  وكان  طواعية،  حكمها  ترك  الذي  موزمبيق  لرئي�س  الر�شيد”  للحكم  �إبراهيم  “مو 
ي�سمح له بالا�ستمرار على مقعد الحكم �إن �شاء، ومن المثير للت�أمل حقا �أن هذا التكريم بالذات جرى 

على �أر�ض م�صر، وفي مكتبة الإ�سكندرية، في الوقت الذي لا تزال فيه م�صر ترزح تحت وط�أة لااحتكار 

ال�سلطة  و�سيطرة  ال�سنين،  ع�اشرت  منذ  الطوارئ  قانون  وتطبيق  تداولها،  وعدم  لل�سلطة  المطلق 

التنفيذية ب�شكل يكاد يكون كاملا على ال�سلطتين الت�شريعية والق�ضائية، وتتعر�ض فيها لاانتخابات 

ل�سيطرة الدولة الكاملة؛ ليزداد الأمر �سوءا بعد �إنهاء الإ�اشرف الق�ضائي على لاانتخابات في م�صر 

بموجب التعديلات الد�ستورية الأخيرة. وعلى العك�س من ذلك، لم تلق محاولة الرئي�س الفينزويلي 

هوجو �شافيز لتعديل د�ستور بلاده؛ ليتمكن من لاا�ستمرار في الحكم مددا مفتوحة، �إلا كل ا�ستهجان 

وا�ستياء على الم�ستويين المحلي والدولي.

الإن�سانية  النظرة  لتغير  نتيجة  للانتخابات،  النظرة  تغيرت  المفتوحة،  ال�سماوات  ع�صر  وفي   

للديمقراطية ذاتها على النحو المتقدم، �إذ �أ�صبح للانتخابات طابع عالمي بانورامي نرى فيه الدول 

الديمقراطية العريقة، وحتى بع�ض الدول التي طبقت الديمقراطية حديثا، تتبنى جميعا عرفا دوليا 

جديدا محمودا، وهو تحويل انتخاباتها �إلى ما ي�شبه المهرجان الدولي المفتوح، الذي يدعى �إليه جميع 

المهتمين من كل بقاع الأر�ض؛ لكي ي�شهدوا احتفالا ديمقراطيا عالميا تتفنن فيه دول العالم المتقدم 

ب�إبراز الحرية المكفولة لمواطنيها �أمام العالم، وتتباهى بانتخاباتها ال�شفافة المفتوحة التي تجري 

تحت ال�شم�س، وتتابعها عن قرب كل و�سائل �إعلام العالم ب�شفافية كاملة، لحظة بلحظة، دون حظر 

�أو منع �أو تكتم �أو تعتيم، ولعل هذا لااتجاه يعطي للنظام المنتخب �شرعية دولية عظيمة، و�ضرورية 

في الوقت ذات، لانتظام الدولة في مجتمع دولي متطور �أ�صبح لاانعزال عنه �أ�شبه بالانتحار ال�سيا�سي 

ولااقت�صادي، وهو من ناحية �أخرى يخلق نموذجا ممتازا يفتح الباب وا�سعا �أمام تبادل الخبرات 

مع المنظمات الدولية الداعية للديمقراطية، وحتى للدول التي لا تزال تخطو في م�ضمار الديمقراطية 

فى �أن الرقابة الدولية على الانتخابات لا تنتهك ال�سيادة الوطنية
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العملية  الفنية  الخبرة  وتقديم  عامة،  ب�صفة  الأخلاقي  النموذج  تقديم  طريق  عن  الأولى،  خطواتها 

المبا�شرة المتعلقة بكيفية �إدارة لاانتخابات ومبا�شرة العملية لاانتخابية من زواياها الفنية المختلفة 

ب�صفة خا�صة.

ومن هنا، ف�إن القول �إن لاانتخابات هي ��شأن داخلي يتعلق بال�سيادة الوطنية هو قول تجاوزه 

الحاكمة،  ال�سلطة  تتخذها  التي  بالقرارات  نظرنا  وجهة  من  تتعلق  الوطنية  فال�سيادة  الزمن؛ 

الوطنية،  للم�صالح  تحقيقا  الحكم  لم�سئوليات  ممار�ستها  �سياق  في  المختلفة،  الدولة  وم�ؤ�س�سات 

والتدخل الأجنبي في هذه الأمور في بع�ض الأحيان ينطوي بالفعل على م�سا�س بال�سيادة الوطنية، 

ورغم ذلك، وحتى في هذا الم�ضمار الأ�ضيق، تظل ال�سلطة الوطنية، حتى وهي تمار�س �صلب مهامها، 

وغيرها،  الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة  الدولية  وبالمواثيق  الإن�سان  لحقوق  الدولية  بالمواثيق  مقيدة 

وهي في ذلك خا�ضعة �أي�ضًا للرقابة الدولية وملتزمة بتقديم تقارير للجهات الدولية عما يجري على 

�أر�ضها في هذا الخ�صو�ص. ولي�س �أدل على ذلك من الملاحقة الدولية التي تعر�ض لها وزيرا خارجية 

ودفاع �إ�سرائيل في الحرب الأخيرة على غزة؛ باعتبارهما من مجرمي الحرب، و�أي�ضًا التقرير الذي 

�أ�صدرته الأمم المتحدة في حق دولتهما، رغم دعاواهما بالدفاع عن النف�س في �صلب �سياق ممار�سة 

ال�سيادة الوطنية لإ�سرائيل. 

على الناحية الأخرى، فمن البديهي �إذن �أنه عندما يتعلق الأمر بممار�سة ال�شعوب لحقها الأ�صيل 

في اختيار ال�سلطة الحاكمة ذاتها، �أن تجري عملية لااختيار علنا، فيحدد ال�شعب، ويختار م�صيره 

بقلمه على ورقة �أمام �صندوق، وعلى مر�أى وم�سمع من العالم كله. والقول ب�إخ�ضاع  مراقبة هذا 

�أو حظر المعلومات؛ بحجة احترام ال�سيادة  �أو الإق�صاء  التقييد للتكتم والتعتيم  �أو  الحق للحجب 

الوطنية، �أي�ضا يعتبر في ر�أينا “مطا” لمفهوم ال�سيادة الوطنية في غير محله، �سببه اختلاط المفاهيم 

في �أذهان البع�ض بين ممار�سة ال�سلطة لمهام عملها، وما بين حق ال�شعوب في اختيار تلك ال�سلطة من 

الأ�سا�س.

و�إذا كان لنا �أن نت�أمل في فكرة “الرقابة” على �أي “انتخابات” من منظور مطلق، فلا �شك �أن �أي 

رقابة لا تعد مجرد فكرة مقبولة من ناحية المبد�أ فح�سب، و�إنما هي �ضرورة لازمة لا غنى عنها. ولقد 

نفّذ نادي ق�ضاة الإ�سكندرية بامتياز فكرة الرقابة في �أحد لاانتخابات الما�ضية، وذلك ب�أن نقل، لحظة 

الفرز.  معلقة خارج لجان  كبيرة  تلفزيونية  �شا�شات  على  الفرز  عمليات  والداني  للقا�صي  بلحظة، 

وفي لاانتخابات الت�شريعية في العام 2005، �أ�صدر رئي�س اللجنة الم�شرفة على لاانتخابات تعليماته 

�أعلن الق�ضاة  �أن  اللجان والرقابة، فكان  للق�ضاة، بمنع ممثلي منظمات المجتمع المدني من دخول 

الم�ست�شار/ �أ�شرف البارودي
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الم�شرفون على لجان لاانتخابات رف�ضهم لهذه التعليمات، و�أكدوا �أن اللجان تحت �إ�اشرفهم �ستكون 

مفتوحة لمن يريد �أن يراقب عملية لاانتخاب؛ ك�ضمانة كبرى لم�صداقيتها و�شفافيتها ونزاهتها.  

لفهم  محاولة  في  لاانتخابات  على  الدولية  الرقابة  فكرة  من  نقترب  �أن  هنا  الملائم  من  ولعله 

�أعمق لدلالتها ومعانيها والكيفية التي تجري بها، لنقول في البداية �إن الرقابة الدولية تختلف عن 

الإ�اشرف الدولي، وهنا خلط �آخر، ذلك �أن الإ�اشرف الدولي على لاانتخابات يعني وبب�ساطة تدخل 

�أو  غيابها  ب�سبب  ال�سلطة الحاكمة،  عن  نيابة  ذاتها  لاانتخابات  عملية  الدوليين في �صلب  الموظفين 

وهي  الدولية،  الجهة  فتبا�شر  الذاتية،  ب�إمكاناتها  لاانتخابات  مبا�شرة  على  قدرتها  وعدم  �ضعفها 

عادة الأمم المتحدة، وعلى نحو مبا�شر، عملية تلقي الأ�صوات وفرزها وجمع النتائج و�إعلانها، ولا 

يحدث ذلك �إلا عند غياب الحكومة المركزية في الدولة ب�سبب الحروب الأهلية والنزاعات الم�سلحة، �أو 

ل�ضعف م�ؤ�س�سات الدولة كما قدمنا في النموذج الكمبودي.

�أما الرقابة الدولية فهي ��شأن �آخر، فهي مجرد ر�صد دون تدخل، وملاحظة لتقييم ما يجري، 

وو�ضع تقرير فني بذلك، يكون الم�ستفيد الأول منه بطبيعة الحال هو الدولة التي تجري لاانتخابات 

على �أر�ضها، �إذا ما كانت نيتها في تطبيق الديمقراطية �صادقة.

وهكذا فلا يمكن بهذا الحال اعتبار �أن الرقابة الدولية منطوية على م�سا�س بال�سيادة الوطنية، 

�سيا�سية  لأجندة  تنفيذًا  �أو  عنه،  دفاعا  �أو  بعينه  �سيا�سي  طيف  با�سم  تمار�س  لا  الدولية  فالرقابة 

بعينها، فهي لا تجري با�سم حكومات �أجنبية، �أو دول �أخرى تنحاز لهذا الطرف �أو ذاك، �أو تمار�س 

�ضغطا �أو ت�أثيرا �أو تدخلا في الدعاية لاانتخابية لح�ساب طرف على �آخر، �أو تتدخل في عملية تلقي 

الأ�صوات �أو فرز النتائج �أو �إعلانها.

ممثلين  بو�صفهم  الدولية  الرقابة  مهام  يمار�سون  لا  الدوليون  فالرقباء  �أخرى  ناحية  ومن 

ر�سميين لتلك الحكومات، و�إنما تتم الرقابة الدولية بمعرفة منظمات دولية غير حكومية، لا تمثل 

التي  الدول  عن  نيابة  لاانتخابات  مجريات  لمتابعة  �أفرادها  يح�ضر  ولا  بعينها،  حكومات  �أو  دولا 

يحملون جن�سياتها، و�إنما عن المنظمات الدولية غير الحكومية التي يعملون تحت رايتها، وهم في 

العادة فنيون تكنوقراط، يهتمون بالجانب الفني للانتخابات، ودرا�سة جوانب العملية لاانتخابية 

ذاتها، ممتنع عليهم التدخل في نواحيها ال�سيا�سية من حيث الأطياف ال�سيا�سية المتناف�سة �أو ميولهم 

وبرامجهم وتوجهاتهم، وتنح�صر مهمتهم في الت�أكد من �أن لاانتخابات قد جرت دون مخالفة للقواعد 

التي ت�ضعها الدولة لانتخاباتها في كل جوانبها من حيث طريقة الدعاية والمبالغ المر�صودة لها، ومن 

حيث �سهولة عملية لاانتخاب ونزاهتها و�شفافيتها و�صحة نتائجها وتعبيرها عن الإرادة الحقيقية 

فى �أن الرقابة الدولية على الانتخابات لا تنتهك ال�سيادة الوطنية
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للناخبين، وك�أنها مكتب ا�ست�شاري متخ�ص�ص، ي�شكل وجوده �إ�ضافة لازمة لا انتقا�صا مرفو�ضا. 

لاانتخابات،  على  الدولية  الرقابة  �سوابق  تكرار  ورغم  ثالث،  جانب  من  العملية  الناحية  ومن 

الإطلاق رقابة دولية  نر على  ف�إننا لم  �إلى عرف دولي م�ستقر،  يكاد يتحول  ب�شكل  المذكور  بمعناها 

تتحور لتتحول �إلى �إملاءات �أو تدخل �أو �سيطرة دائمة �أو ا�ستعمار بالمفهوم التقليدي الذي يخ�شى 

�أي انتخابات هي عملية م�ؤقتة بطبيعتها، تبد�أ مع لاانتخابات  منه البع�ض؛ فالرقابة الدولية على 

وانتخابات  �أخرى  دولة  في  جديدة  مهمة  �إلى  الدوليون  الرقباء  بعدها  ليتحول  بنهايتها،  وتنتهي 

�أخرى، لتتراكم الخبرات ويفيد منها كل دول العالم، ولا �أح�سب �أن عملية كهذه تنطوي من قريب �أو 

بعيد على م�سا�س بال�سيادة الوطنية لهذه الدولة �أو تلك.

في  النا�شئة  الدول  في  تجرى  عندما  كثيرا  �أهميتها  تتعاظم  الدولية  الرقابة  ف�إن  و�أخيًرا، 

ما  الديمقراطي،  النظام  �إلى  والدكتاتورية  ال�شمولية  الأنظمة  من  تتحول  التي  وتلك  الديمقراطية، 

يجعلنا هنا  نقف وقفة لا غنى عنها لنت�أمل ما هو الحق الأولى بالرعاية، ما بين النظام الديمقراطي 

الوطنية ولو على  ال�سيادة  �أو الحفاظ على مفاهيم  الدولية،  الرقابة  بانتخابات تحت  الذي يجري 

ح�ساب الديمقراطية ذاتها. وهنا �أقول �إنه �إذا كانت ال�شعوب هي م�صدر ال�سلطات، وكان حقها في 

التعبير عن �إرادتها هو حقا مقد�سا لا يجوز الم�سا�س به، ومن ثم ف�إن الم�صادرة على �إرادة ال�شعوب 

بانتخابات مزورة �أو تلاعب �أو �إف�ساد، �إنما هو الم�سا�س بعينه بال�سيادة الوطنية، بل هو في الحقيقة 

�إهدار لها واغتيال كامل لكل معانيها. ولا �شك �أن ا�ستئثار فئة دون �أخرى بحكم مطلق بلا رقيب 

ولا ح�سيب، وما ي�صاحب ذلك من مظاهر انتهاكات لحقوق الإن�سان، وانت�شار الف�ساد وان�سحاق 

ظل  في  ولأولادهم،  لهم  �أف�ضل  م�ستقبل  في  النا�س  �سواد  �أحلام  و�ضياع  للمجتمع  الأدنى  الطبقات 

ديكتاتورية تتبنى حكما مطلقا، هي كلها معان ت�شكل تعري�ضا بال�سيادة الوطنية، يتجاوز بمراحل 

لاانتخابات.  على  الدولية  الرقابة  حق  في  تثار  التي  الوطنية  ال�سيادة  انتهاك  مزاعم  جدا  بعيدة 

فالحرية �ضرورة كالماء والهواء، وبدون ديمقراطية حقيقية فلا م�ستقبل يرجى، ولل�شعوب كامل 

الو�سائل ال�شرعية، وبطبيعة الحال  �إرادتها بجميع  الدفاع عن حقها في الحرية واحترام  الحق في 

ف�إن �أب�سط حقوقها هو كفالة كل ال�ضمانات الممكنة لحماية تلك الحقوق الخطيرة، و�سواء كانت تلك 

ال�ضمانات محلية داخلية، و�أهم مثال لها في م�صر هو الإ�اشرف الق�ضائي الكامل على لاانتخابات، 

ورفع يد ال�سلطة التنفيذية عنها، �أو كانت دولية تتمثل في الرقابة الدولية على لاانتخابات. 

و�إذا كانت الدول المتقدمة ت�سمح بالرقابة الدولية على مجريات انتخاباتها على خلفية �أن لي�س 

لديها في انتخاباتها �شئ تريد �إخفاءه عن �أحد؛ ف�أولى بال�شعوب الواقعة تحت وط�أة الديكتاتورية �أن 

الم�ست�شار/ �أ�شرف البارودي
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تنادي بفر�ض الرقابة الدولية على انتخاباتها، �صيانة لم�صالحها وحقوقها من ا�ستبداد حكوماتها، 

ل�سنوات طويلة م�سببة خ�سائر مفزعة قد  الذي تتوا�صل م�ضاره وخطاياه، وتمتد  ذلك لاا�ستبداد 

يتعذر تداركها، وهي لا �شك �أفدح كثيرا من �أي خ�سارة مفتر�ضة، �إذا �صحت، يمكن �أن تترتب على 

رقابة دولية م�ؤقتة على �أي انتخابات، بمقولة �أنها تنطوي على “م�سا�س” بال�سيادة الوطنية. ف�إذا 

كان الحديث هنا عن الحق الأولى بالرعاية، وعلى الفر�ض الجدلي �أننا �سوف نجاري المتخوفين من 

الرقابة الدولية على لاانتخابات، بدعوى الحر�ص على عدم الم�سا�س بال�سيادة الوطنية، و�إذا كانت 

جنوب �أفريقيا قد تخل�صت من نظامها العن�صري بانتخابات جرت تحت رقابة دولية لتنطلق للأمام، 

وتحتل مكانا مرموقا في العالم المتح�ضر، دون �أن ن�سمع عن ثمة �سيادة وطنية لها �صار انتهاكها، 

اقتنا�ص  التقدم والديمقراطية، قد نجحت في  النا�شئة في م�ضمار  الدولة  �أنها، وهي  الطريف  ومن 

الحق في تنظيم م�سابقة ك�أ�س العالم، وقت �أن ح�صلت م�صر على �صفرها ال�شهير في ظل انتخاباتها 

التي لا يراقبها �أحد �سوى وزارة الداخلية، والتي، على حالها الراهن وبمفهوم المخالفة، لا ت�شكل 

م�سا�سا بال�سيادة الوطنية رغم تزويرها المتكرر بانتظام منذ خم�سين عاما.

و�إذا كنا في مجال المفا�ضلة بين انتخابات نزيهة تجري تحت رقابة دولية، وبين انتخابات مزورة 

�أو “لا انتخابات” تجري في ظل �سيادة وطنية لا تم�س؛ ف�أح�سب �أن الحق الأولى بالرعاية وا�ضح 

و�ضوح ال�شم�س. وهو �أن اختيار ا�ستمرار الحال الأخير هو لا �شك لااختيار الأ�سو�أ على الإطلاق، 

و�أن حرية النا�س الحقة تتمثل في احترام �إرادتها، وحقها في اختيار حكامها، والتعبير عن نف�سها، 

و�صيانة كرامتها وم�ستقبلها هي الحق الأولى بالرعاية، بل هي ال�ضمان الوحيد والحقيقي ل�صيانة 

الوطنية  ال�سيادة  انتهاك  �إن  نقول  ف�إننا  ولذلك  بها؛  الم�سا�س  وعدم  وحمايتها  الوطنية  ال�سيادة 

على  ولو  الممكنة،  الم�شروعة  الو�سائل  بكل  بالمقاومة  الأولى  الأمر  هو  انتخابات”،  “بلا  و�إهدارها 

ح�ساب مجرد مخاوف من مجرد من ثمة م�سا�س محتمل بتلك ال�سيادة، ذلك الذي يمكن �أن ت�أتي به 

�أي رقابة، حتى ولو كانت دولية! 

ومراقبة  والحدود،  القوميات  يتجاوزان  ب�شري  حق  والحرية  �إن�ساني،  ن�شاط   الديمقراطية 

احترامهما هو حق مكفول لكل الب�شر.  

فى �أن الرقابة الدولية على الانتخابات لا تنتهك ال�سيادة الوطنية
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* المدير التنفيذي لمركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان.

تقرير

فى المجل�س الدولي لحقوق الإن�سان..

حكومات العالم ت�ستعر�ض ملف الحكومة الم�صرية

معتز الفجيري*

والتي   ،
)1(

ال�شامل الدوري  لاا�ستعرا�ض  �آلية  المتحدة  بالأمم  الإن�سان  حقوق  مجل�س  ا�ستحدث 

�سجلها  ا�ستعرا�ض  �إلى  �سنوات  �أربع  كل  المتحدة  بالأمم  الأع�ضاء  الدول  جميع  تخ�ضع  بموجبها 

تقارير  بتقديم  الدول  تقوم  الإن�سان.  لحقوق  الدولي  القانون  بموجب  الإن�سان  حقوق  مجال  في 

التي  وال�سيا�سية  والت�شريعية  الد�ستورية  الإجراءات  جميع  فيها  ت�شرح  للمجل�س،  �شاملة  وطنية 

اتخذتها من �أجل تح�سين �أو�ضاع حقوق الإن�سان، كما تتقدم الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان، 

وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني بتقارير هي الأخرى �إلى مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان الذي 

يعد بدوره ملخ�صاً حول حالة حقوق الإن�سان في البلدان المعنية من واقع هذه التقارير. تمثل كل 

هذه التقارير مرجعية جل�سة لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، وينتج عنها تقرير ختامي ي�ضم ملخ�ص 

التي  التو�صيات  الختامي  التقرير  ي�ضم  و�أي�ضا  لاا�ستعرا�ض،  محل  الحكومات  وردود  النقا�شات 

قبلتها ورف�ضتها الحكومة. يتم تبني التقارير الختامية من قبل �أع�ضاء مجل�س حقوق الإن�سان في 

دوراته العادية التي يعقدها ثلاث مرات خلال العام. خ�ضعت م�صر لهذه الآلية في فبراير 2010، 

(1)Universal Periodic Review  (UPR) 
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وقد تم اعتماد التقرير النهائي في الدورة الرابعة ع�شرة لمجل�س حقوق الإن�سان في يونيو 2010.  

ال �أو حوافز ملمو�سة �أو متابعة جادة من جانب مجل�س حقوق الإن�سان بالأمم  في غياب �أي نظام فعَّ

المتحدة مع الدول التي خ�ضعت لآلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، ف�إن نجاح عملية لاا�ستعرا�ض 

الدوري ال�شامل لملف م�صر مرهون في الواقع بم�ستوى لاالتزام العملي لل�سلطات الحكومية في تنفيذ 

التو�صيات الناتجة عن العملية، وبمدى توافر الإرادة ال�سيا�سية الحقيقية لدى الحكومة لتتعاطى مع 

هذه التو�صيات ب�شكل جاد، وعلى �أ�سا�س من ال�شفافية، ووفقًا لجدول زمني قابل للقيا�س والتنفيذ، 

وبالت�شاور الوثيق مع منظمات المجتمع المدني الم�ستقلة وهيئات الأمم المتحدة. ومن الم�ؤ�سف �أن جميع 

الم�ؤ�اشرت، قبل و�أثناء وخلال الفترة الق�صيرة التي تلت جل�سة مراجعة ملف الحكومة الم�صرية في 

مجال حقوق الإن�سان في فبراير 2010، �أف�صحت عن افتقار الحكومة �إلى الإرادة ال�سيا�سية المطلوبة 

للانخراط مع �آلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل بما تتطلبه من �إخلا�ص وجدية. وبالتالي ف�إنه من 

المرجح �أن تكون النتائج المترتبة على لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل محدودة للغاية على ت�شريعات 

و �سيا�سات حقوق الإن�سان في م�صر، لكن في مقابل ذلك ف�إن المجتمع المدني الم�صري ا�ستفاد ب�شكل 

كبير من هذه التجربة، وتمكن من تعظيم فر�ص النقا�ش العام المحلي والدولي حول معوقات احترام 

حقوق الإن�سان الدولية في المجتمع الم�صري. 

ل وتتهم المجتمع:  الحكومة تكذب وتتجمَّ

بت�ضليل  الم�صرية  الحكومة  الوفد  قام   ،2010 فبراير  في  جنيف  في  الر�سمية  الجل�سة  خلال 

المجتمع الدولي عن طريق التلاعب في �إجراءات لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل؛ لي�ضمن تلقي الأ�سئلة 

التجميلية خلال مداخلات حلفائها، وب�شكل منهجي عمد الوفد �إلى تقديم معلومات كاذبة وتزييف 

الحقائق. وقام الحلفاء المقربون للحكومة في المجل�س باتخاذ جميع الإجراءات لي�ضمنوا �أن قائمة 

المتحدثين �سوف يتم احتلالها من قِبل ممثليهم. �إن هذا التكتيك تم تطبيقه وا�ستخدامه مرات عديدة 

ال�سيا�سيين  �أن حلفاءهم  ليت�أكدوا من  الدول الأع�ضاء؛  في مجل�س حقوق الإن�سان من قبل عدد من 

لن يتعر�ضوا لمراجعة قا�سية. كما تجلى هذا الأ�سلوب في قائمة التو�صيات التي امتلأت بتو�صيات 

ف�ضفا�ضة وتت�سم بالغمو�ض؛ �إذ لا تتخذ تدابير ملمو�سة �أو حقيقية لتح�سين و�ضعية حقوق الإن�سان 

في م�صر. وفي الواقع، ف�إن ال�سلوك المت�سم بالنفاق لحلفاء م�صر في المجل�س ينبهنا �إلى مواطن ال�ضعف 

الخطيرة لآلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل ك�آلية �سيا�سية. وعلاوة على ذلك، ف�شل وفد الحكومة 

الم�صرية في تقديم الردود المنا�سبة على تعليقات وا�ستف�سارات ذات ��شأن تتعلق بميادين مهمة عديدة 

مثل تطبيق حالة الطوارئ، ولااعتقال التع�سفي لفترات طويلة، وحرية المعتقد وغيرها من الحقوق 

لااقت�صادية ولااجتماعية. كذلك قام الوفد بنفي وقوع لاانتهاكات، وقدم �إلى المجل�س معلومات كاذبة 

فى المجل�س الدولي لحقوق الإن�سان: حكومات العالم ت�ستعر�ض ملف الحكومة الم�صرية
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وم�ضللة، ونجح �أي�ضا في تمييع نتائج عملية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، بقبوله معظم التو�صيات 

الغام�ضة والف�ضفا�ضة ورف�ض �أو طلب ت�أخير الموافقة على عدد من التو�صيات المهمة. كما اتخذ وفد 

الأ�سئلة المختلفة والمتنوعة والتي عك�ست اهتمامات  الحكومة الم�صرية نهجا دفاعيا في ردوده على 

الدول الأع�ضاء والدول المراقبة في مجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة. ونفى الوفد ب�شكل 

قاطع العوائق الهيكلية وال�سيا�سية �أمام تطبيق المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان في م�صر، واتجهت 

معظم الردود �إلى التركيز على ن�سب لاانتهاكات �إلى الثقافة المجتمعية ال�سائدة، والتطرف، والإرهاب، 

وب�شكل �أ�سا�سي �إلى الأزمة المالية العالمية. وفي حقيقة الأمر ف�إن هذا النهج كان متوقعًا بالفعل؛ �إذ 

�إنه يعك�س الحجج التي اختارتها الحكومة في تقريرها الوطني. من خلال تطبيق هذا النهج، ترغب 

الحكومة في نقل ر�سالة زائفة �إلى المجتمع الدولي فحواها �أن هناك عملية �إ�صلاح تحدث في م�صر.

موقف الحكومة من التو�صيات المطروحة:

قبلت الحكومة الم�صرية مجموعة من التو�صيات في مختلف ميادين حقوق الإن�سان. بع�ض هذه 

حقوق  �أو�ضاع  لتح�سين  المطلوبة  الحقيقية  للاحتياجات  وي�ستجيب  وجوهري،  عميق  التو�صيات 

الإن�سان في م�صر؛ ولكن �إذا ما تم تطبيقه بح�سن نية وب�إخلا�ص من جانب ال�سلطات. ومع ذلك، ف�إن 

جزءا كبيرا من التو�صيات الواردة تم كتابته بطريقة غام�ضة جدًا، وف�ضفا�ضة، بل و�أحيانًا ب�شكل 

متكرر. و�شملت هذه التو�صيات الإفراج الفوري عن �أو محاكمة ال�سجناء المحتجزين �إداريا بموجب 

ال�ضمانات  وتقديم  العقوبات  قانون  في  التعذيب  جريمة  لتعريف  تعديل  �إجراء  الطوارئ؛  قانون 

اللازمة للتحقيق في جميع وقائع التعذيب ومعاقبة الم�سئولين عنها؛ رفع حالة الطوارئ والت�أكد من 

�أي قانون جديد لمكافحة الإرهاب �سيلتزم بالمعايير الدولية لحقوق الإن�سان؛ تقديم ال�ضمانات  �أن 

اللازمة لتنفيذ عقوبة الإعدام وفقا للقواعد التي حددها القانون الدولي؛ حماية المدافعين عن حقوق 

ت�سجيل  عملية  لت�سهيل  الأهلية؛  الجمعيات  قانون  على  تعديلات  ب�إجراء  هذا  يقترن  و�أن  الإن�سان 

المعتقد  العمل بحرية؛ حماية الحق في حرية  الم�ستقلة، وكفالة قدرتها على  منظمات المجتمع المدني 

الأقباط؛  ت�ستهدف  التي  تلك  �سيما  ولا  الطائفي،  العنف  حالات  �إزاء  الفعّالة  ولاا�ستجابة  والدين 

ا�ستخدام  في  وغيرهم  المدونين  حرية  ذلك  في  بما  التعبير،  حرية  في  الحق  لممار�سة  �ضمانات  توفير 

الإنترنت؛ وم�ضاعفة الجهود المبذولة لن�شر ثقافة حقوق الإن�سان وتدريب الم�سئولين الر�سميين على 

احترام حقوق الإن�سان.

قبلت الحكومة الم�صرية �أي�ضًا مجموعة من التو�صيات المتعلقة بحقوق المر�أة، ومن بينها و�ضع 

العنف  العاملة، ومناه�ضة  المر�أة  التمييز �ضد  المر�أة، والتي ت�شمل  للتمييز ب�صفة عامة �ضد  نهاية 

�ضد المر�أة، بما في ذلك العنف المنزلي والجن�سي، ودعم م�شاركة المر�أة في ال�سلطة الق�ضائية وغيرها 

معتز الفجيري
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لحقوق  الدولية  المعاهدات  على  تحفظاتها  ب�سحب  �أي�ضًا  الحكومة  وتعهدت  العامة.  القطاعات  من 

الإن�سان، مثل لااتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )ال�سيداو(، و�ضمان 

التعاون البناء مع نظام الإجراءات الخا�صة وهيئات المعاهدات في الأمم المتحدة. و�أكدت التو�صيات 

التو�صيات في معظمها مغرقة في  ذلك، كانت  لااقت�صادية ولااجتماعية. ومع  �أي�ضا تعزيز الحقوق 

الغمو�ض وف�ضفا�ضة ب�شكل مفرط.

والتعليم  والغذاء  وال�سكن  ال�صحية  الرعاية  على  الح�صول  دعم  كذلك  التو�صيات  و�شملت 

والخدمات لااجتماعية. كما ت�ضمنت مكافحة الفقر، والأمية، والبطالة، و�ضمان الحماية للجماعات 

المهاجرين في م�صر،  �أي�ضا بحماية حقوق  نف�سها  �ألزمت  الم�صرية  المهم�شة والم�ضطهدة. الحكومة 

الدولي.  القانون  بموجب  اللاجئين  حقوق  احترام  عن  ف�ضلا   ، الخارج  في  الم�صريين  والمهاجرين 

مف�صلة  طريق  خارطة  بالت�أكيد  تتطلب  الم�صرية  الحكومة  قبلتها  التي  التو�صيات  ف�إن  و�أخيرا، 

وجدولا زمنيا لإنجاز �إ�صلاحات حقيقية على الم�ستويات الد�ستورية والقانونية وال�سيا�سية.

وكانت الحكومة �أجلت البت في الموافقة على 25 تو�صية �أخرى حتى انعقاد جل�سة مجل�س حقوق 

الإن�سان في يونيو 2010، وبالفعل وافقت الحكومة على 21 تو�صية من هذه القائمة، والتي ت�ضم 

الكثير من التو�صيات الجوهرية، مثل و�ضع حد للتمييز �ضد غير الم�سلمين، من خلال منحهم حرية 

ممار�سة الطقو�س الدينية، و�إ�صدار قانون موحد لبناء وترميم دور العبادة. بالإ�ضافة �إلى تو�صيات 

ب��شأن �إلغاء ال�سجن، كعقوبة لم�ستخدمي الإنترنت، و�ضمان منح المقررين الخوا�ص بالأمم المتحدة 

ال�شخ�صية وغيرها من  الهوية  الإن�سان حق زيارة م�صر، وتنفيذ تدابير لإ�صدار بطاقات  لحقوق 

جزئيا  وقبلت  م�ستقلة،  انتخابات  لجنة  و�إن�شاء  الم�صريين،  للبهائيين  الثبوتية  الر�سمية  الوثائق 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة. لكن رف�ضت  رفع التحفظات على لااتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع 

الحكومة تو�صية تتعلق بالت�صديق على البروتوكولات لااختيارية لاتفاقيات حقوق الإن�سان الدولية 

التي تعطي الحق للأفراد في رفع �شكاوي فردية �أمام لجان حقوق الإن�سان بالأمم المتحدة في حال 

وجود انتهاكات لهذه لااتفاقيات، كما رف�ضت �أي�ضا الت�صديق على البروتوكول لااختياري للاتفاقية 

الدولية لمناه�ضة التعذيب، والذي ي�سمح لخبراء الأمم المتحدة الم�ستقلين عمل زيارات دورية لتق�صي 

بروتوكول  على  الت�صديق  �أن  الحكومة  واعتبرت  ولااحتجاز،  لااعتقال  ومقار  ال�سجون  �أو�ضاع 

ومقار  ال�سجون  زيارة  في  الحق  �إن  حيث  الم�صري  الق�ضاء  ��شؤون  في  تدخلًا  يعد  التعذيب  اتفاقية 

لااحتجاز يقت�صر فقط على النيابة العامة. ورغم قبوله بالتو�صية المتعلقة بالإفراج عن �أي �شخ�ص 

محتجز ب�سبب ممار�سته للحق في التعبير وخا�صة عبر لاانترنت، ف�إن وفد الحكومة ا�ستمر في نفيه 

وجود مدونين محتجزين؛ ب�سبب ممار�ستهم لحرية الر�أي والتعبير، معتبرا �أن من حق كل محتجز 

�أن يتظلم �ضد قرار احتجازه �أو اعتقاله. وفي الحقيقة ف�إن هذه المعلومة مغلوطة كلية؛ في الوقت الذي 
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كانت فيه م�ستغرقا في النفي، كان كلًا من المدون م�سعد �أبو فجر وهاني نظير محتجزين بقوة قانون 

الطوارئ رغم �صدور العديد من قرارات الإفراج من محكمة �أمن الدولة.     

من ناحية �أخرى رف�ضت الحكومة الم�صرية تبني 14 تو�صية، ولكن في الحقيقة ف�إن بع�ض هذه 

التو�صيات تمثل التزامات قانونية دولية على الحكومة الم�صرية مثل تعديل المواد 102 )ب( و 179، 

و 308 من قانون العقوبات، والتي غالبا ما ت�ستخدم لتقييد حرية التعبير بفر�ض عقوبة ال�سجن على 

جرائم مثل ن�شر معلومات كاذبة، و�إهانة الرئي�س، �أو ت�شويه �سمعة العائلة، وتطبيق ت�شريعات وطنية 

للأفراد دون تمييز على �أ�سا�س انتمائهم �إلى �أقلية دينية �أو على �أ�سا�س التوجه الجن�سي، والتو�صية 

الخا�صة ب�إجراء “مراجعة وطنية للأحكام القانونية: على �سبيل المثال تلك التي تجرم “لااعتياد على 

وهي ت�ستخدم في الإ�ساءة �إلى وا�ضطهاد وتخويف �أ�شخا�ص من �أقلية ذات ميول جن�سية  الفجور”، 

�إزالة خانة الديانة من  وكذلك  �أو الأ�شخا�ص الم�صابين بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/ الإيدز”، 

وثائق الدولة، بما في ذلك بطاقات الهوية، وتمرير الت�شريعات التي ت�سمح للمنظمات غير الحكومية 

بالح�صول على التمويل الأجنبي دون الح�صول على موافقة م�سبقة من الحكومة، والت�شريعات التي 

ي�سمح  الذي  والت�شريع  والتجمع وتكوين الجمعيات،  التنظيم  التمتع بحريات  �أمام  المجال  تف�سح 

بت�شكيل النقابات العمالية دون �إجبارها على لاان�ضمام �إلى اتحاد عمال م�صر.

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، رف�ضت الحكومة �أي�ضا �إلغاء عقوبة ال�سجن بتهمة التحري�ض على التمييز �أو 

الت�شهير؛ �أو �إنهاء �أ�شكال معينة للعنف �ضد المر�أة، �أوال�سماح بوجود رقابة دولية على لاانتخابات، 

و�إزالة خانة الديانة من الوثائق الر�سمية للدولة. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، رف�ضت الحكومة تو�صيات 

تحث على �إلغاء عقوبة الإعدام �أو على وقف ا�ستخدامها، ف�ضلا عن و�ضع حد للتمييز �ضد المر�أة 

الثقافية والتقاليد؛  با�ستدعاء حجة الخ�صو�صية  الوفد الحكومي الم�صري  الأ�سرة. قام  في قانون 

لتبرير رف�ض تو�صيات �أخرى،مثل الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في قانون الأ�سرة والميراث، و�إنهاء 

التمييز على �أ�سا�س التوجه الجن�سي.

كما رف�ضت الحكومة 7 تو�صيات دعتها �إلى �إطلاق �سراح المدونين والن�شطاء الذين تحتجزهم 

حاليا في ظل حالة الطوارئ، وتعزيز حماية الأقليات، وعدم تر�سيخ حالة الطوارئ ب�إ�صدار قانون 

في  الفرد  حق  على  ت�ؤثر  التي  والبيروقراطية  القانونية  القيود  على  والق�ضاء  الإرهاب،  مكافحة 

اختيار الدين الذي يعتنقه، والترخي�ص لعمل مكتب للمفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان في القاهرة 

؛ بزعم �أن هذه التو�صيات لم تكن دقيقة �أو مطابقة للواقع. لكن في حقيقة الأمر ف�إن العديد من هذه 

التو�صيات الواردة تتمتع بم�صداقية التقارير الدولية والوطنية والتي توثق بدقة لانتهاكات حقوق 

الإن�سان في م�صر بما في ذلك عمل هيئات الأمم المتحدة والمجل�س القومي لحقوق الإن�سان في م�صر. 
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ق�ضايا هامة غابت عن الحوار :

الأع�ضاء  الدول  من  مجموعة  اقترحتها  التي  البناءة  والتو�صيات  الملاحظات  من  الرغم  وعلى 

مثل  لم�صر  ال�شامل  الدوري  لاا�ستعرا�ض  جل�سة  خلال  الإن�سان  حقوق  مجل�س  في  المراقبة  والدول 

الكتلة الأوروبية، والولايات المتحدة الأمريكية وكندا والبرازيل والأرجنتين واليابان التي ا�ستجابت 

بفعالية لكثير من تطلعات منظمات حقوق الإن�سان الم�صرية؛ ف�إن الكثير �أي�ضًا من الق�ضايا المهمة 

�أو في التو�صيات. وي�شمل ذلك المتطلبات الأ�سا�سية ل�ضمان  كانت غائبة ب�شكل وا�ضح في المناق�شة 

انتخابات تناف�سية، وبخا�صة عملية التر�شيح للانتخابات الرئا�سية.

غير  المنظمات  وتكوين  ت�أ�سي�س  في  الحق  وعلى  الجمعيات  تكوين  حرية  على  المناق�شة  و�أكدت 

الحكومية، لكنها تجاهلت حرية الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات المهنية. وفي �إطار الحوار التفاعلي، 

�أثارت هولندا المخاوف من عدم وجود �ضمانات كافية لإن�شاء �أحزاب �سيا�سية جديدة. ومع ذلك، 

�إلزام  �أكدت على �ضرورة عدم  لم تعر�ض هذه النقطة في �شكل تو�صية للحكومة. الولايات المتحدة 

نقابات العمال بالان�ضمام �إلى لااتحاد العام لنقابات العمال، ولكن لا يمكننا العثور على �أي �إ�شارة 

مبا�شرة �إلى الحرية النقابية للعمال وغيرها من حقوق العمال، وبخا�صة الحق في الإ�اضرب. كذلك لم 

يتم لااهتمام بالحريات الأكاديمية وا�ستقلال الم�ؤ�س�سات الأكاديمية ولااتحادات الطلابية. بالإ�ضافة 

�إلى ذلك، طالب العديد من الدول الحكومة الم�صرية ب�أن ترفع فورا حالة الطوارئ، و�أن تت�أكد من �أن 

قانون مكافحة الإرهاب المزمع �سوف يكون مت�سقا مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان. ومع ذلك، لا 

توجد دولة واحدة دعت الحكومة �اصرحة �إلى �إعادة النظر في المادة 179 من الد�ستور التي تن�ص على 

و�ضع قانون مكافحة الإرهاب، والتي كانت تعتبر على الدوام، من جانب المجتمع المدني الم�صرية 

الحماية  وتقوي�ض  الم�صري،  المجتمع  في  الطوارئ  حالة  لتطبيع  ك�أداة  المتحدة،  الأمم  من  وخبراء 

الد�ستورية لحقوق الإن�سان الأ�سا�سية. وعلاوة على ذلك، ف�إن الدول الأع�ضاء والدول المراقبة لم 

تثره القلق �إزاء الإحالة المتكررة للمدنيين �أمام محاكم ا�ستثنائية مثل محاكم �أمن الدولة والمحاكم 

ب��شأن  تو�صية  �إدراج  ال�ضروري  من  كان  ولااجتماعية،  لااقت�صادية  الع�سكرية. في مجال الحقوق 

التدابير الحكومية الخا�صة بالا�ستجابة للكوارث الطبيعية؛ ل�ضمان �إنقاذ ال�ضحايا وتعوي�ضهم.

�أو�ضاع  لكن بالرغم من كل القيود و�أوجه الق�صور ومواطن ال�ضعف؛ ف�إن عملية ا�ستعرا�ض 

حقوق الإن�سان في م�صر مثلت فر�صة مهمة للمجتمع المدني الم�صري، ليقوم بمهمته في تعزيز حيوية، 

وتو�سيع نطاق، الجدل العام حول المعوقات الهيكلية التي تعاني منها حالة حقوق الإن�سان في البلاد. 

وقد انعك�س هذا الجدل العام على كم ونوع التغطية الإعلامية التي حظي بها مو�ضوع لاا�ستعرا�ض 

الرابعة  الإن�سان  2009 وحتى جل�سة مجل�س حقوق  عام  الثاني من  الن�صف  ال�شامل منذ  الدوري 

الم�صرية  الحكومية  غير  المنظمات  تجربة  تعد  كما  لم�صر.  النهائي  التقرير  اعتمدت  والتي  ع�شرة 
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في التحالف والت�شبيك واحدة من �أهم نتائج هذه العملية، فعلى �سبيل المثال ن�شط ملتقى منظمات 

 على مدار عام ون�صف العام في توعية الر�أي العام المحلي والدولي بحقيقة 
)2(

حقوق الإن�سان الم�ستقلة

المنظمات  �شاركت  كما  للإ�صلاح،  تف�صيلية  تو�صيات  وتقديم  م�صر،  في  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع 

وانخرطت  ويونيو،  الإن�سان في فبراير  ن�شط في جل�سات مجل�س حقوق  ب�شكل  الملتقى  في  الع�ضوة 

�أي�ضا في حوار مع م�سئولين رفيعي الم�ستوى من الحكومة الم�صرية. وقد انعك�س بو�ضوح ن�شاط 

من  العديد  قدمها  التي  التو�صيات  ومحتوى  �شكل  في  والدولية  الم�صرية  الإن�سان  حقوق  منظمات 

الدول الأع�ضاء والمراقبة في مجل�س حقوق الإن�سان �إلى الحكومة الم�صرية خلال جل�سة لاا�ستعرا�ض 

الر�سمية في جنيف.  

حملة المائة يوم:

الدوري  لاا�ستعرا�ض  جل�سة  من  لاانتهاء  فور  الم�ستقلة  الإن�سان  حقوق  منظمات  ملتقى  بادر 

ال�شامل في فبراير 2010 �إلى �إطلاق حملة المائة يوم؛ لر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان في م�صر خلال 

الفترة التي تلت انعقاد جل�سة فبراير وحتى انعقاد الدورة الرابعة ع�شرة لمجل�س حقوق الإن�سان 

ال�سلطات  جدية  درجة  تق�صي  الحملة  ا�ستهدفت  نهائي.  ب�شكل  م�صر  تقرير  تبني  فيها  تم  والتي 

الم�صرية في ترجمة التو�صيات التي وافقت عليها في جل�سة جنيف �إلى واقع ملمو�س على الأر�ض. 

يوم،  المائة  حملة  ختام  في  الم�ستقلة،  الإن�سان  حقوق  منظمات  �أطلقته  الذي  التقرير  ا�ستنتج 

ا�ستمرار تردي حالة حقوق الإن�سان في م�صر؛ فقد تم تجديد العمل بقانون الطوارئ في مايو 2010 

لمدة عامين �آخرين، ولم تقلل التعديلات الطفيفة التي �أدخلتها الحكومة على القانون من حقيقة �أنه 

�أحد الم�صادر الرئي�سية للع�صف بالحقوق والحريات الأ�سا�سية في م�صر، لا�سيما الحق في الحرية 

مناخ  التعذيب في  ا�ستمرار حالات  التقرير ر�صد  العادلة.  المحاكمة  ال�شخ�صي، والحق في  والأمان 

من الح�صانة والإفلات من العقاب، ور�صد لاانتهاكات الج�سيمة التي �شهدتها انتخابات التجديد 

قانون  توظيف  ا�ستمرار  التقرير  �أدان   .2010 يونيو  في  �أجريت  والتي  ال�شورى  لمجل�س  الن�صفي 

الطوارئ لاعتقال عدد من الن�شطاء ال�سيا�سيين والمدونين، ومن �أبرزهم م�سعد �أبو فجر وهاني نظير. 

و�أخيًرا ر�صد التقرير التدخلات الإدارية والأمنية التي تعاني منها المنظمات غير الحكومية في م�صر، 

الم�صرية  الجمعية  الإن�سان،  لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جمعية  من  كلًا  الم�ستقلة  الإن�سان  حقوق  منظمات  ملتقى  ي�ضم   )2(

للنهو�ض بالم�شاركة المجتمعية، جمعية حقوق الإن�سان لم�ساعدة ال�سجناء، دار الخدمات النقابية والعمالية، ال�شبكة العربية 

القانونية  الم�ساعدة  مجموعة  ال�شخ�صية،  للحقوق  الم�صرية  المبادرة   ، الجديدة  المر�أة  م�ؤ�س�سة  الإن�سان،  حقوق  لمعلومات 

لحقوق الإن�سان، مركز الأر�ض لحقوق الإن�سان، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، مركز النديم للعلاج والت�أهيل 

النف�سي ل�ضحايا العنف، مركز الأندل�س لدرا�سات الت�سامح ومناه�ضة العنف، مركز ه�شام مبارك للقانون، المنظمة العربية 

للإ�صلاح الجنائي، م�ؤ�س�سة حرية الفكر والتعبير، المركز الم�صري للحقوق الاقت�صادية والاجتماعية.
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رئي�س  قبل  الأهلية، والمعين من  للجمعيات  العام  لرئي�س لااتحاد  العدائية  الت�صريحات  وا�ستمرار 

الجمهورية، �ضد منظمات حقوق الإن�سان. 

لا �شك �أن تعميق الحوار بين الحكومة والمجتمع المدني المحلي حول تح�سين حقوق الإن�سان هو 

�أحد �أهداف لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، لكن في الحالة الم�صرية يمكن القول �إن الحوار تحول �إلى 

هدف في حد ذاته، ولي�س مجرد �أداة لتحقيق نتائج محددة، فقد حر�صت الحكومة على عقد �سل�سلة 

خرجت  لااجتماعات  هذه  للأ�سف  لكن  الإن�سان،  حقوق  منظمات  مع  الت�شاورية  لااجتماعات  من 

بنتائج محدودة للغاية في ظل تم�سك ممثلي الحكومة بنظرتهم الت�شكيكية في تحليل منظمات حقوق 

الإن�سان للأو�ضاع في م�صر، وحر�صهم على تبني وجهة النظر الدفاعية والتبريرية لم�شكلات حقوق 

التزامات محددة �صوب احترام  �أو  �أي تعهدات  �إلى  التو�صل في هذه لااجتماعات  الإن�سان، دونما 

عقد  �أن  يعتبرون  الكثيرين  الأمر جعل  هذا  الدولية.  الإن�سان  لاتفاقيات حقوق  الم�صرية  ال�سلطات 

الوفد الحكومي الم�صري بمظهر لائق في جنيف،  بالأ�سا�س ظهور  ا�ستهدف  مثل هذه لااجتماعات 

وتوظيفه لهذه الم�شاورات ب�شكل م�ضلل في مداولات مجل�س حقوق الإن�سان.    

ختامًا:

و�أخيًرا، لقد تعهدت الحكومة بتنفيذ 140 تو�صية تغطي معظم مجالات حقوق الإن�سان في م�صر، 

التو�صيات  هذه  تنفيذ  متابعة  على  للعمل  نزيهة  �آلية  بت�أ�سي�س  المجل�س  �أي�ضًا في  وتعهدت الحكومة 

�إنكار  في  الم�صرية  للحكومة  الطويل  التراث  ف�إن  الحقيقة  في  ولكن  المدني،  المجتمع  مع  بالت�شاور 

الأو�ضاع  في  التدهور  ا�ستمرار  عن  ف�ضلًا  الإن�سان،  حقوق  مجال  في  والمحلية  الدولية  تعهداتها 

الدوري  لاا�ستعرا�ض  نتائج  �إنفاذ  م�ستقبل  في  التفا�ؤل  فر�ص  من  يقلل  الأر�ض،  على  الحقوقية 

ال�شامل. لكن من واجب المجتمع المدني ومنظمات حقوق الإن�سان لاا�ستمرار في ممار�سة �ضغوطها 

وتعد  الإن�سان في م�صر.  حالة حقوق  تدني  من  تقلل  مكت�سبات،  �أجل تحقيق  من  والدولية  المحلية 

التح�ضير  �إطار  في  الم�ستقلة،  الإن�سان  حقوق  منظمات  ملتقى  بها  نادى  التي  التو�صيات  مجموعة 

لجل�سة لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، بمثابة خريطة طريق متما�سكة، ويمكن �أن تكون م�صدر �إلهام 

في  لاا�ستمرار  �أي�ضا  المهم  ومن  الحكومة.  قبلتها  التي  للتو�صيات  وتقدمية  فعّالة  ترجمة  تقديم  في 

ال�ضغط على الحكومة لقبول التو�صيات التي لم تعتمد بعد. بل يمكن �أي�ضا �أن تتم تو�صية الأطراف 

الدولية الفعالة، الذين لديهم اتفاقات �اشركة ثنائية مع الحكومة الم�صرية، مثل لااتحاد الأوروبي 

والولايات المتحدة، بالعمل على ت�شجيع الحكومة على الوفاء بالتزاماتها بموجب �آلية لاا�ستعرا�ض 

الدوري ال�شامل، و�أن تجد هذه الأطراف الو�سائل الملائمة التي ت�ضمن انتظام عملية تقييم تنفيذ 

الحكومة لتلك لاالتزامات.

فى المجل�س الدولي لحقوق الإن�سان: حكومات العالم ت�ستعر�ض ملف الحكومة الم�صرية
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* �صحفي �سوداني مهتم ب�شئون الحركات الإ�سلامية.

مراجعات

وعرو�ض

 قراءة فى

»مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية«

�إ�سلاميو ال�سودان..العودة �إلى مربع �إنقاذ الوطن

ح�سام الدين �صالح*

بالقدر  �أحيانا  يعود  لكنه  نف�سها،  القديمة  الملامح  يرتدي  العادة وهو  نف�سه في  التاريخ  يعيد  لا 

الذي ي�ستطيع فيه المنده�شون �أن يتفوهوا قائلين:” ما �أ�شبه الليلة بالبارحة”. و�شبه اليوم ببارحة 

�أنها  هو   ،1989 يونيو  منذ  ال�سودان  في  الحكم  على  ا�ستولت  التي  ال�سودانية  الإ�سلامية  الحركة 

ظلت تتعر�ض لـ”�صداع مزمن”على ر�أ�س كل عقد جديد؛ ففي بداية العقد الأول لها في الحكم كان 

�صداع )تمكين النظام الجديد( هو الهاج�س الذي ظل ي�شغل رءو�س قادتها، ثم وقع ال�صداع الثاني 

تمثل  لأنه  و�أبنائها؛  الحركة  لر�أ�س  �إيلاما  الأكثر  وكان   ،2000 العام  بدايات  في  التالي  عقدها  مع 

�أحدهما رئي�س الدولة، بينما  �إلى حزبين، يقود  في)خلاف الأ�شقاء الإ�سلاميين( وان�شقاق حركتهم 

الوطني والم�ؤتمر  الم�ؤتمر  ت�أ�سي�س حزبي  نتج عنه  الذي  ال�صداع  �شيخ الحركة، وهو  الآخر  يتولى 

بر�أ�س  2010، ويخ�سف  الثالث  العقد  يقع في مطلع  �أن  يتوقع  الذي  الثالث  ال�صداع  �أما  ال�شعبي، 

الإ�سلاميين الذين ما زالوا يم�سكون بمقاليد الدولة ال�سودانية؛ فهو احتمال انق�سام ال�سودان �إلى 

دولتين بموجب اتفاقية �سلام نيفا�شا، التي خوّلت لمواطني جنوب ال�سودان وحدهم تقرير م�صيرهم 
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بالبقاء في ال�سودان القديم الموحد �أو لاانف�صال بدولة جديدة با�ستفتاء يناير 2011. وتبدو �إمكانية 

انق�سام دولة بحجم ومكانة ال�سودان ك�أق�سى �صداع �ستعانيه الحركة الإ�سلامية ال�سودانية على مر 

التحديات التي واجهتها من قبل، خا�صة مع �أ�صوات  المعار�ضة الداخلية الناقمة على الحكم والتي 

�ستحمّل الإ�سلاميين وزر تق�سيم ال�سودان الذي �أ�صبح »واقعا« �إن لم يكن »�شبه متحقق«.

ولم يتم الت�صدي لهذا ال�صداع، الذي تت�صاعد �آلامه في مطلع كل عقد منذ �أن حكم الإ�سلاميون 

�أزمات الحركة  تفقد فاعليتها، وهذا ما يجعل  �أن  تلبث  بـ«م�سكنات مو�ضعية« لا  ال�سودان، �سوى 

�آفاقه بوادر الحل. وهذا الأمر هو نف�سه-  ال�سودانية تتوا�صل دون م�ستقبل، تلوح في  الإ�سلامية 

للمفارقة - الذي دفع الحركة الإ�سلامية ال�سودانية لأن تخطو بعد م�سيرة من »النكران«، نحو طريق 

»المراجعات« الذي �أملته تراجعات الواقع ومقت�ضيات المرحلة، فكان �أن ظهرت للعلن »مراجعات 

الحركة الإ�سلامية ال�سودانية«، وهي مراجعات ما زالت تتبلور في �أو�ساط الحركة التي ذوبت قوّتها 

في مفا�صل الدولة، ويبدو �أن عملية المراجعة �ستتوا�صل و�ست�شهد المزيد من الحيوية والدفع الإيجابي 

نحو »تغذية عك�سية« في الم�ستقبل القريب تعيد للحركة مبررات وجودها، �أو لت�ضعها على الأقل في 

المربع الأول الذي كانت تتحرك فيه بقوة وهو ما كانت ت�صفه حينها بـ«�إنقاذ الوطن«، فها نحن �إزاء 

�إدارة الحركة للدولة، ثم مررنا بمراجعات  مراجعات »منفتحة« كانت ت�ستهدف في بدايتها طريقة 

»منكفئة« حاولت �أن تبرر وتف�سر وتحلل لان�شقاق الحركة �إلى �شطرين، ثم نحن بانتظار مراجعات 

»م�ستعجلة« ربما �ست�ستبق �إيقاف قطار انف�صال ال�سودان المندفع �أو �ستعقبه ولابد بال�سرعة ذاتها.

طبيعة مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية:

من الدولة، �إلى الحركة، ثم الوطن.. هذه هي الم�ساحات التي تن�شط في نطاقها مراجعات الحركة 

الإ�سلامية ال�سودانية التي بد�أت، كما �سنرى، بمراجعة ملفات الحركة المرتبطة ب�إدارة الدولة التي 

�إ�سلامية تتجر�أ على تنبني  �أول حركة  �سيطر عليها الإ�سلاميون بقوة لاانقلاب الع�سكري، وباتت 

بعد  الداخلية  الحركة  ق�ضايا  على  المراجعات  انكف�أت  ثم  العربي،  والعالم  �أفريقيا  في  العنف  خيار 

لاان�شقاق ال�شهير بين الرئي�س عمر الب�شير وال�شيخ ح�سن الترابي لتتجه المراجعات، ح�سبما نرى، 

كاملا  الإ�سلامية  الحركة  حكمته  الذي  الوطن  يكون،  لا  �أو  يكون  �أن  في  نف�سه،  الوطن  ق�ضية  �إلى 

موحدا، ويو�شك ح�سب المجريات �أن يتفتت على يديها.

لو فرغنا من تحديد م�ساحات المراجعات، واتفقنا على �أن �أزمنتها كانت، وما زالت، تقع دائما 

في بداية كل عقد جديد ب�صورة قدرية لا يد لأحد فيها؛ �سيلزمنا الحديث عن طبيعة هذه المراجعات 

قراءة فى »مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية



97

العدد 54رواق عربي

وت�أريخها وما يميزها.

الحركات  �شئون  في  الخبير  يديره  كان  الذي  وحركات(  طرق  )�إ�سلاميون:  موقع  قدم  وقد 

نف�سها  ولمراجعاتها  ال�سودانية،  الإ�سلامية  للحركة  جليلة  خدمة  تمام  ح�سام  الأ�ستاذ  الإ�سلامية 

ولمتابعيها بالن�صح والنقد؛ فقد جمع لأول مرة في  مجال ت�أريخ الحركة الإ�سلامية ال�سودانية، كتابا 

موثقا لمراجعاتها التي كانت �إما متناثرة في حوارات لقادتها، لا يتم الو�صول �إليها �إلا في �أر�شيف 

ال�صحف ال�سودانية، �أو كانت كتابات متفرقة ت�أخذ �شكل المقالات �أحيانا والكتب �أحيانا قليلة، وحتى 

الكتب على قلتها كانت ت�صدر من قيادات خرجت عن جلباب الحركة �أو �آثرت لاابتعاد عن م�سيرتها 

ال�صحفي  �إعدادها  على  عكف  التي  ال�سودانية  الإ�سلامية  الحركة  مراجعات  لكن  البلاد،  حكم  في 

المتخ�ص�ص في الحركات الإ�سلامية في ال�سودان الأ�ستاذ وليد الطيب، وتم ن�شرها في كتاب، بالتعاون 

بين �شبكة �إ�سلام �أون لاين ومكتبة مدبولي، كانت �أول مراجعات تت�صف بال�شمول وبا�شتراك قادة 

الدولة، بل وتميزت عن غيرها  تنفيذية في  يتقلدون منا�صب  زالوا  ما  الإ�سلامية  فاعلين في الحركة 

ب�ضمها لر�ؤية غير �إ�سلامية، ترى مثالب الحركة الإ�سلامية من وجهتها الخا�صة.

خ�صائ�ص �أخرى تميز مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية عن غيرها من المراجعات تظهر في 

طبيعتها »البريئة« من �أغرا�ض الآخرين، فهي -على �سبيل المثال- لم تكن مثل مراجعات �شبيهاتها 

ال�ضغوط  �أقاويل  حولها  لتحوم  ال�سجون  ق�ضبان  وليدة  تكن  فلم  الم�صرية؛  العنف  حركات  من 

الأمنية، و�إنما كانت �إفرازا طبيعيا لحركة �إ�سلامييها في مجال ت�سيير الدولة، وت�أثير »ماكينيزمات« 

الدولة على الحركة و�إ�سلامييها. وهو الأمر الذي التقطه م�ؤرخ الحركة الأكبر البروفي�سور ح�سن 

في  المراجعات  �سياق  ي�ؤطر  فهو  ال�سودانية؛  الإ�سلامية  الحركة  مراجعات  لكتاب  تقدمته  في  مكي 

ال�سودان بر�أيه تختلف  ال�سودانية باعتبارها تمت بعد انت�صار، فمراجعات الإ�سلاميين في  الحالة 

عن مراجعات الحركات الإ�سلامية في م�صر من حيث �إنها جاءت ثمرة الن�صر؛ لأن الإ�سلاميين في 

ال�سودان نجحوا في الو�صول �إلى الدولة، فالمراجعة هنا �أتت بعدما باتت الدولة في حوزة الإ�سلاميين، 

بينما المراجعة في الحالة الم�صرية �سببها الهزيمة في حل مع�ضلة الدولة.

العودة �إلى مربع الوطن: مراجعات العقد الثالث:

ح�سبما يرى بروفي�سور مكي ف�إن مراجعات الإ�سلاميين في ال�سودان حدثت ل�سببين �أ�سا�سيين. 

عن  الحديث  وبد�أوا  الدولة  هام�ش  على  �أنف�سهم  وجدوا  الإ�سلامية  الحركة  رجال  بع�ض  �أن  الأول 

�سر تهمي�شهم، والثاني �أن م�شروع الترابي في قيادة الحركة الإ�سلامية قد دخل في �اصرع مع نهج 

ح�سام الدين �صالح
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الع�سكريين في قيادة الدولة؛ الأمر الذي �أدى �إلى اتخاذ قرار »طلاق« دفعت ثمنه الحركة الإ�سلامية، 

وجعل العقل الإ�سلامي ال�سوداني في حالة توتر وانق�سام. ويرى مكي �أن هذه الأزمة هي التي ولّدت 

هذه المراجعات لت�ؤ�س�س �إلى«طريق ثالث«، تخرج به من الم�أزق، �إلا �أن هذا الطريق/المخرج بح�سبان 

مكي لم يتم ر�صفه بعد ن�سبة لتحديات المرحلة التي تعي�شها الدولة والتدخلات الخارجية المكثفة؛ ما 

جعل خيار غالبية الإ�سلاميين في الحركة هو المحافظة على م�شروع الدولة.

و�سط  حيوية  حوارات  خلق  في  �ست�سهم  الكتاب  يطرحها  التي  المراجعات  هذه  �أن  مكي  ويرى 

الإ�سلاميين، �ستدفع باتجاهات نقدية جديدة، ربما يقود تراكمها �إلى ت�صحيح، حتى و�إن كان بطيئا، 

يخدم متطلبات الإ�صلاح، ولا يثير �أزمات جديدة، ت�ضاف لأزمات ال�سودان المهدد بالانف�صال والفتن 

الجهوية والعرقية.

الطريق الثالث غير الممهد الذي ي�شير �إليه بروفي�سور مكي، هو الذي بر�أيي �سيولد مراجعات 

العقد الثالث من حكم الإ�سلاميين في ال�سودان )العودة �إلى مربع �إنقاذ الوطن(، والتي �ستنح�صر 

ب�شكل رئي�س في اتجاهين لا ثالث لهما، اتجاه المنا�ضلة على وحدة ال�سودان ب�شتى ال�سبل، �أو اتجاه 

�إعادة ال�سودان موحدا كما كان، �سواءٌ بالدعوة �إلى وحدة عك�سية بعد تجريب الجنوبيين للانف�صال، 

�أو بمحاولات �صياغة جديدة لر�سالة الحركة الإ�سلامية ونفي �صفة لاان�شقاقية عنها؛ لأن �إ�سلاميي 

ال�سودان �سيكونون وجها لوجه مع �شبح تفتيت ال�سودان �أمام �أعينهم و�إبان حكمهم، وهو الحكم 

ل  �سيحمِّ �إن حدث. فالجميع  تاريخها  �أبد  �إلى  ال�سودانية  الإ�سلامية  �سيطال الحركة  الذي  القا�سي 

الحركة ذنب تفتيت ال�سودان �إذا انف�صل الجنوب؛ فتقرير م�صير الجنوب �سيعد ال�سابقة الأولى في 

�أفريقيا، وربما تكون فكرة جاذبة لغيرها من دول القارة، بل ولأقاليم �سودانية �أخرى، بد�أت تعاني 

من الم�شكلة نف�سها الجنوبية مثل دارفور، لا �سيما �أن فكرة لاانف�صال �ستكون محببة �أكثر من ذي 

قبل، نظرا لتطبيقها على �أر�ض الواقع وانتفاء �صفة لاا�ستحالة، في حال تحققها.

تراجعات الحركة بعد امتحان ال�سلطة:

�إن كتاب »مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية: ع�شرون عاما في ال�سلطة.. الم�سيرة، التجربة، 

الم�ستقبل« ي�سلّط ال�ضوء على ن��شأة الحركة الإ�سلامية ال�سودانية وم�سيرتها التاريخية، منوها �إلى 

ت�أكيد �أهمية تجربتها في العالم باعتبارها )�أنبوبة اختبار( لحلم مفهوم )الدولة الإ�سلامية(، الذي 

ظل يراود كل الحركات الإ�سلامية في �ساحة ال�اصرع ال�سيا�سي على امتداد العالم الإ�سلامي. ولا 

يتطلع  كما  ال�سودانية،  الإ�سلامية  الحركة  لتجربة  الخارجية  النظر  وجهات  عر�ض  الكتاب  يغفل 

قراءة فى »مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية
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�إلى الم�ستقبل القريب والبعيد في محالة لا�ست�اشرف التطورات التي قد تطر�أ عليها، لكنه يركز على 

ق�ضيتي )التراجعات( و)المراجعات( التي �صاحبت م�سيرة الحركة حتى الآن. وهي الق�ضايا التي 

ا�ستعر�ضها الكتاب في الق�سم الأول )الن��شأة والم�سيرة( والق�سم الثالث )ق�ضايا المراجعات(، بينما 

خ�ص�ص الق�سم الثاني من الكتاب لـ )ق�ضايا المراجعات( والق�سم الرابع لـ )ق�ضايا الم�ستقبل(.

وي�ؤرخ  وم�سيرتها  ال�سودانية  الإ�سلامية  الحركة  تاريخ  الأول  ق�سمه  في  الكتاب  ي�ستعر�ض 

لتجربتها الطويلة في الحكم، منذ �أن كانت جماعة �صغيرة م�ست�ضعفة، وحتى �أ�صبحت تنظيما حديثا 

تحمل  م�سلحة،  جماعة  �إلى  تحولها  ثم  والمثقفين،  والن�ساء  لل�شباب  عالية  وجاذبية  بدينامية  يتمتع 

ال�سلاح لتغيير نظام الحكم ثم �إلى �شريك في الحكم، ثم جواد رابح في لاانتخابات الديمقراطية، ثم 

الما�ضية  �سنة  الع�شرين  بال�سلطة طوال  وانفرد  ال�سلاح  بقوة  على الحكم  ا�ستولى  تنظيم حاكم  �إلى 

المراحل  �أهم هذه  الكتاب  2010(. وغطى  �أبريل  بالبلاد  انتخابات عامة  �آخر  قيام  )1989- حتى 

بالتف�صيل، وركز على ال�شخ�صيات المهمة التي لعبت الأدوار الرئي�سية للتحول، وتلك التي توقفت 

في منت�صف الطريق تتح�س�س موط�أ �أقدامها في طريق وعر، يرونه يم�ضي �سريعا نحو نهايات غير 

م�ألوفة �أو م�ضمونة العواقب.

الحقل  باعتباره  المراجعات،  من  الق�سم  هذا  �أوراق  من  كبيرة  م�ساحة  ال�سلطة(  )امتحان  حاز 

الذي �أكد فيما بعد �ضرورة المراجعات، وقدم د.م�صطفى �إدري�س، مدير جامعة الخرطوم والقيادي 

بالحركة، خلا�صات فكرية في نقد تجربة ال�سلطة برغم لااجتهادات والنجاحات الميدانية التي حققتها، 

وحاول �أن يجد تف�سيرا مقنعا للخيبة ال�شديدة والتراجع الذي �أ�صيبت به الحركة، بعد �أن �صارت 

تحكم دولة بم�ساحة مليون ميل مربع، وك�سرت �شوكة �أعدائها في �أربع جبهات قتال، وا�ستخرجت 

نفط البلاد، و�أحدثت ا�ستقرارًا ن�سبيا في لااقت�صاد، وتو�سعت في التعليم وثورة لاات�صالات والنه�ضة 

العمرانية بالعا�صمة الخرطوم.

ويف�سر �إدري�س تراجع حكم الحركة بعدة �أ�سباب منها؛ ت�أييدها لغزو العراق للكويت، العلاقة 

 ،1995 الرئي�س ح�سني مبارك عام  اغتيال  الدولة والتنظيم، محاولة  الظاهر والباطن في  �أهل  بين 

مذكرة الع�شرة وتجذّر ال�اصرع الداخلي و�اصرع الأفيال في التنظيم والدولة، بجانب الآثار ال�سلبية 

ل�شخ�صية الترابي المتفردة.

الإ�سلامية، حين حكمت،  �أن الحركة  فيعتقد  الكتاب  الم�شاركين في  �أحد  د.حمد عمر حاوي  �أما 

يحقق  لم  ما  وهو  الواقع،  يفر�ضه  لما  وخ�ضوعها  مبادئها  عن  بتخليها  التوقعات  �أ�سو�أ  تحققت 

�أن ان�شقاق الحركة بين الرئي�س الب�شير  �إلى الم�ستقبل، ويرى كذلك  �أ�سا�س متين تمر عبره  �أي  لها 
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�أكثر من ذلك لحدثت ت�صرفات غير  القيادة  وال�شيخ الترابي كان رحمة على الدولة »فلو توحدت 

والتغيير،  المراجعة  على  حمله  ولاانق�سام  خاطئ،  اتجاه  في  ي�سير  كان  النظام  لأن  للنا�س؛  مقبولة 

فكل الممار�سات الخاطئة، كبيوت الأ�شباح وقمع المواطنين وت�شريد العاملين بالدولة والهيمنة على 

لااقت�صاد وغيرها، كلها تمت عندما كانت الحركة والقيادة موحدة«.

�أحد  ال�سودان، يقرر  الإ�سلامي في  الكتاب لتجربة الحكم  الذي اختطه  الذاتي  النقد  وفي �سياق 

منها  �أكثر  براجماتية  حركة  ال�سودانية  الإ�سلامية  الحركة  �أن  الله  وقيع  د.محمد  الحركة  مثقفي 

فكرية، وقد حققت بع�ض �أهدافها الكبيرة اعتباطا دون الحاجة �إلى فكر ونظر، وتبين �أن قيادتها 

ال�سيا�سية كانت تخ�شى ظهور المفكرين بين جنباتها؛ فغلبت الوحدة ال�سيا�سية على الفكرية، وتبع 

التي  التجربة  ذاته  الوقت  ي�صف في  لكنه  والثقافة،  بالتعليم  الدولة  اهتمام  ذلك ق�صور وا�ضح في 

خا�ضتها الحركة ب�أنها ت�ؤ�س�س فعلا لمجتمع �إ�سلامي جميع كافة النواحي، و�أن الم�شروع الإنقاذي 

قوي وناجح وفعال على الرغم من �أن الهدف المثالي منها لم يتحقق.

للحركة  م�ؤتمر  �آخر  لمخرجات  بقراءة  الكتاب  من  الق�سم  هذا  الطيب  وليد  الأ�ستاذ  ويختتم 

الإ�سلامية )�أغ�سط�س 2008( وت�ساءل: هل ابتلعت الدولة الحركة الإ�سلامية تماما؟! لي�أتي الجواب 

�إ�سلاميون  »هناك  المراجعات:  عن  مبكرا  كتبوا  الذين  الإ�سلاميين  �أحد  الأفندي  د.عبدالوهاب  من 

ولكن لي�ست هناك حركة �إ�سلامية وما نراه الآن هو جهاز حكومي لا �أكثر«.

مراجعات الإ�سلاميين فى مر�آة غير الإ�سلاميين:

تجربة  في  الإ�سلاميين  غير  �آراء  على  ال�سودانية  الإ�سلامية  الحركة  مراجعات  كتاب  احتوى 

الحركة الإ�سلامية؛ الأمر الذي �أ�ضفى على الكتاب بعدا �أعمق، فجاء عنوان الق�سم الثاني من الكتاب 

»تجربة الحركة الإ�سلامية ال�سودانية..ر�ؤية من الخارج«، وي�ؤكد فيه د.حيدر �إبراهيم مدير مركز 

ال�سقوط  �أ�سباب  و�أن  �سقط،  قد  الإ�سلاميين  دولة  م�شروع  �أن  بالخرطوم،  ال�سودانية  الدرا�سات 

تعود �إلى �أن الفكر الإ�سلامي عموما لا يملك نموذجا �إر�شاديا م�ستمدا من التاريخ ل�شكل وم�ضمون 

الدولة، و�أن الإ�سلاميين ال�سودانيين عجزوا عن الت�أ�سي بروح نموذج »مجتمع المدينة«؛ ما يجعل 

الإ�سلاميين �أ�سرى الوعي العربي القديم للدولة وال�سلطة.

في  ال�شعب  كان  �أن  بعد  ال�شعب  من  تتخوف  �أ�صبحت  الإ�سلامية  التجربة  �إن  �إبراهيم  وقال 

المحكمة على  الأمنية  الم�ستدامة والقب�ضة  الطوارئ  عمقها لاا�ستراتيجي، ويدلل على ذلك بقوانين 

قراءة فى »مراجعات الحركة الإ�سلامية ال�سودانية
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الدوام، ويرى �أن الإ�سلاميين ال�سودانيين »اتخذوا موقفا �شديد لاارتباك حيال الأحزاب والتعددية 

الحزبية؛ مما يدل على �أنهم لم يجتهدوا مطلقا في الو�صول �إلى �صيغة جديدة لو�ضعية الأحزاب في 

نظام �سيا�سي �إ�سلامي حديث«.

وو�ضع وليد الطيب في الق�سم ذاته تجربة الحركة الإ�سلامية في ميزان الأديب ال�سوداني ال�شهير 

الطيب �صالح، فات�ضح �أنه يتبنى �أن ما حدث من ان�شقاق في المجتمع ال�سوداني، في ظل حكم الحركة، 

لم يحدث مثله منذ عهد خليفة الإمام المهدي قبل مائة عام، ويوجز الطيب �صالح �سبب �إخفاق الحركة 

عند  لي�ست  �أخلاقية ووطنية  �سلطة  لها  ب�أن  يقيني  بت�صور  ال�سلطة  على  ا�ستولت  �أنها  في الحكم في 

الأحزاب الأخرى، ولأنها اتخذت مواقف في العمل ال�سيا�سي والنه�ضوي تتنافي مع طبيعة الأ�شياء 

وم�سيرة التاريخ.

الم�ستقبل.. البحث عن ن�سخة جديدة من الحركة:

فر�ضت خ�صو�صية الحركة الإ�سلامية في ال�سودان على المهتمين بالمراجعات، �أن يختاروا مرحلة 

تاريخية محددة في م�سيرة الحركة، وي�سلطوا عليها �أ�ضواء المراجعة، وهذا ما �أظهر اتجاهين. الأول 

الإ�سلامي  التنظيم  �أن م�شكلة  الذي يرى  المراجعات الجذرية«  المراجعات »اتجاه  عليه كتاب  �أطلق 

وتقويم  بنقد  اهتم  الذي  الهيكلية«  المراجعات  »اتجاه  الثاني  ولااتجاه  البدايات،  �أخطاء  �إلى  ترجع 

تجربة الإ�سلاميين في الحكم، ودارت م�ساجلات المراجعة في هذا لااتجاه حول ق�ضيتين: الأولى هي 

�أفراد  �أحد  يتولاها  التي  للدولة  ال�سيا�سية  القيادة  بين  والتوفيق  والحركة  الحكومة  بين  العلاقة 

ال�شيخ  يتولاها  كان  التي  والتنظيمية  الفكرية  والقيادة  الب�شير،  الرئي�س  وهو  الإ�سلامية  الحركة 

ح�سن الترابي.

�أما الق�ضية الثانية لاتجاه المراجعات الهيكلية فتهتم بالمقاربة بين التجربة الإ�سلامية الرا�شدة 

وال�شفافية  الر�شيد  مثل الحكم  التجربة،  الراهنة ومكانتها في  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  للحكم وق�ضايا 

والحريات والديمقراطية وحقوق الإن�سان.

)طبيعة  الطيب  وليد  ب�أقلام  بالتف�صيل  المراجعات  ق�ضايا  يتناول  الذي  الثالث  الق�سم  هذا  وفي 

مراجعات الحركة الإ�سلامية( ود.معتز �أحمد الم�صطفى )�أزمة مفهوم الدولة الإ�سلامية- ال�سودان 

ود.التجاني  الوطني(،  الإ�سلامي  الإحياء  طريق  في  )معالم  الدين  �صلاح  ود.غازي  �أنموذجا(، 

عبدالقادر )الع�سكريون الإ�سلاميون- �أمناء على ال�سلطة �أم �شركاء فيها(. وتم التركيز ب�شكل كبير 
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على مراجعات الأخيرين باعتبارهما قادة فكريين في الحركة نف�سها.

�إذ يتتبع د.التجاني عبدالقادر جذور الأزمة التي �ضربت الحركة الإ�سلامية في مقتل بعد ا�ستيلائها 

على ال�سلطة، وي�أخذ على الحركة تخليها عن دورها في التجديد الفكري، ب�سبب ا�ستغراقها في �أمور 

الحكم، فلم ت�ستطع �أن تحول محنة ان�شقاقها بين الب�شير والترابي �إلى منحة.

تواجه  التي  الراهنة  الم�شكلات  �أن  المراجعات  لق�ضايا  تناوله  في  الدين  �صلاح  د.غازي  وي�ؤكد 

�أعمق  �أغوار  �أنها م�شكلة قيادات لكنها ت�سري في  تجربة الحركة الإ�سلامية »لا يمكن تلخي�صها في 

من ذلك، ت�سري في البنيات التنظيمية والأفكار والنظريات وفي �سلوك القاعدة والم�ؤ�س�سات ال�شورية 

والقيادية والتنفيذية وتقاليدها الموجهة«. وي�ضيف: »�إذا �أرادت الحركة الإ�سلامية �أن تنجح فلابد 

القديمة �سيكون محاولة  لذاتها بن�سختها  الإ�سلامية  �إن طرح الحركة  �أن تعيد طرح نف�سها، حيث 

بائ�سة لا�ستعادة دور جديد ب�آليات قديمة«.

الق�سم الأخير من كتاب المراجعات يركز على الإطار النظري لإ�سهامات الإ�سلاميين في ا�ست�اشرف 

�إلى  الكتاب  وي�شير  والتراجع.  لاانق�سام  واقع  لتجاوز  العملية  المحاولات  وعلى  حركتهم  م�ستقبل 

»مجموعة �أ�شواق« ك�إحدى التجارب العملية للبحث عن م�ستقبل جديد للحركة الإ�سلامية، يتحرك 

فيها �شباب الحركة الإ�سلامية من �أجل �إعادة وحدة الحركة، والدفع بها للأمام ككيان موحد.

ورقة  الحاكم  حزبها  قادة  �أبرز  و�أحد  الإ�سلامية  بالحركة  القيادي  المهدي  د.قطبي  ويقدم 

التحديات  هذه  ويحدد  القريب،  م�ستقبلها  وتهدد  الحركة،  �أمام  الماثلة  التحديات  حول  تف�صيلية 

لااجتماعية،  والفو�ضى  القديمة  الكيانات  ت�آكل  الفيدرالية،  الداخلية،  والفتن  الدينية  )التعددية  في: 

التحولات لااقت�صادية، العولمة، الثقافة، طغيان النفوذ الأجنبي(، ويقول المهدي �إن �أي حركة جديدة 

في ال�سودان لا تمتلك ر�ؤية جديدة تقدم الرد على هذه التحديات لن ت�ستطيع �أن تلعب دورا رائدا في 

قيادة حركة التغيير والت�صدي لمهام المرحلة وم�سئولياتها. وي�ؤكد منذ البداية �أن �أي محاولة لح�شد 

الحركة حول هياكل فارغة تفتقر للر�ؤية ال�شرعية ال�صحيحة والتاريخية ال�سليمة؛ لا يمكن �أن ت�صنع 

حركة فعالة، و�إن �أي قيادة كاريزمية لا تملك مثل هذه الر�ؤية لن ت�ستطيع بعث الحياة في الحركة.

وهكذا؛ ف�إن الحركة الإ�سلامية ال�سودانية، التي يعتقد الكثيرون �أنها تحولت من حركة ذات قواعد 

�شعبية و�أطر تنظيمية �إلى مجرد �إ�سلاميين متنفذين في ال�سلطة، يبدو �أن الم�ستقبل القريب �سيكون 

من ن�صيب مراجعاتها، خ�صو�صا بعد عقدها الثالث، الذي �سيتقرر فيه م�صير الوطن، �إما �أن يبقى 

�أو ممزقا، وفي كلٍّ تكون الحركة الإ�سلامية ال�سودانية على موعد مع مراجعات ا�ستهلتها  موحدا 

بالدولة والحركة و�أنهتها بالوطن.. �إنها تتجه �صوب مربع الإنقاذ الذي وقفت فيه في العام 1989.
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* باحث في درا�سات ال�سلام وال�اصرعات الدولية.

قانون الطوارئ فى م�صر  

يتعار� ضمع المعايير الدولية

تقرير دولي ي�ؤكد �أن مكافحة الإرهاب لا تعني انتهاك حقوق الإن�سان

�سامي �سعد جرج�س*

قام مارتين �شنين المقرر الخا�ص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في 

�سياق مكافحة الإرهاب بزيارة م�صر، التي يعتبرها بلد ذات باع في مكافحة الإرهاب، وذلك خلال 

القانون  و�أحكام  الطوارئ  قانون  فح�ص  زيارته  ا�ستهدفت   .2009 �أبريل   21 �إلى   17 من  الفترة 

تقريرا  الخا�ص  المقرر  �أعد  الد�ستور.  من   179 المادة  وتعديل  الإرهاب،  بجرائم  المتعلقة  الجنائي 

عن الزيارة تكوّن من �أربعة �أجزاء، مقدمة وثلاثة ف�صول، الأول حول قانون الطوارئ والقوانين 

المنظمة للحرب �ضد الإرهاب، والثاني حول تحديات و�آفاق تغيير بع�ض ت�شريعات مكافحة الإرهاب، 

والأخير يت�ضمن التو�صيات. 

اجتمع  الم�صرية،  من الحكومة  دعوة  على  بناء  الزيارة جاءت  �أن  �إلى  المقدمة  في  التقرير  �أ�شار 

خلالها المقرر الخا�ص مع عدد من الوزراء، هم وزراء الخارجية والداخلية والعدل ووزير الدولة 

ورئي�س  العام  والنائب  ال�شعب  رئي�س مجل�س  �إلى  بالإ�ضافة  النيابية،  والمجال�س  القانونية  لل�شئون 

المحكمة الد�ستورية العليا، ورئي�سي اللجنة القانونية والد�ستورية ولجنة ال�شئون الخارجية والأمن 

مراجعات

وعرو�ض
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القومي بمجل�س ال�شعب، ونائب رئي�س المجل�س القومي لحقوق الإن�سان، ف�ضلا عن عدد من المحامين، 

والأكاديميين، وقادة المنظمات غير الحكومية. 

الف�صل الأول تناول قانون الطوارئ والقوانين الأخرى التي تنظم مكافحة الإرهاب، وتعريف 

الد�ستور  179 من  المادة  �إلي تقييم تعديل  العقوبات الم�صري، بالإ�ضافة  جرائم الإرهاب في قانون 

الم�صري. كما �أ�شار �إلي �أن �إعلان الطوارئ، �أو الحالات لاا�ستثنائية، لا يجوز ا�ستعمالها �إلا ك�أداة 

الطوارئ هو تدبير م�ؤقت،  ف�إعلان حالة  الطبيعية.  الأحوال  ا�ستعادة  �أ�سا�سي هو  م�ؤقتة، لغر�ض 

تحدده مقت�ضيات الحالة. لم ينكر التقرير �أن م�صر مرت، في الما�ضي، ب�أحداث كانت بمثابة خطر 

حقيقي على حياة الأمة، و�أنها تمثلت في حقبة ال�اصرع مع مجموعات م�سلحة كانت ت�ستهدف �إ�سقاط 

ا�ستمرار حالة طوارئ في  انتقد، وبو�ضوح،  التقرير  �أن  �إلا  �إ�سلامية،  النظام الحاكم و�إقامة دولة 

م�صر، لمدة تزيد على ن�صف قرن ب�شكل جعل من حالة الطوارئ لاا�ستثنائية هي الحالة العادية، رغم 

�أنه تم عملياً تفكيك جماعة الجهاد الإ�سلامي والجماعة الإ�سلامية بنهاية ت�سعينيات القرن الما�ضي. 

اعتبر المقرر الخا�ص �أن التعديل الذي جرى على المادة 179 من الد�ستور، جعلها تنطوي على 

“ت�ؤدي، حتى بعد رفع حالة الطوارئ، �إلى تحرك  �سمات حالة طوارئ دائمة، وو�صفها ب�أنها لن 

الأخرى،  الد�ستورية  الأحكام  عن  انحرافا  ت�شكل  الد�ستور  من   179 المادة  �أن  واعتبر  حقيقي” 

و�أنها تفتقد مراعاة القانون الدولي لحقوق الإن�سان. وا�ستنكر ما تت�ضمنه هذه المادة من تداعيات 

�أو البيت  �أو �شئون الأ�سرة  تتعلق بالحرمان من الحرية والتدخل غير القانوني في الخ�صو�صيات 

�أو المرا�سلات، ودعا �إلي �ضرورة �إ�سناد تلك الممار�سات �إلى �إذن ق�ضائي، ي�صدر قبل �أي �إجراءات 

تحقيق تتخذ في هذا ال�سياق.

مكافحة  قانون  و�ضع  خلال  للتغيير  الجارية  والآفاق  التحديات  على  الثانى  الف�صل  ا�شتمل 

الإرهاب المقترح، وهي التحديات المتمثلة في تقديم تعريف دقيق لكل من مفهوم الإرهاب، والإجراءات 

لاا�ستثنائية، ولااعتقال الإداري بدون محاكمة.

�أو�ضح �شنين في تقريره �أن ال�سلطات الم�صرية لم تعر�ض عليه م�شروع قانون مكافحة الإرهاب؛ 

لذا فقد اعتمد على تقارير غير ر�سمية حول �صياغة القانون. و�أ�شار �إلى �أن هذه التقارير تجمع على 

“لا  �أفعال  �أي  ي�شمل  للإرهاب بحيث  تعريفا ف�ضفا�ضًا  تعطي  الإرهاب  قانون مكافحة  �أن م�سودة 

ت�ستتبع عنفا ج�سديا �ضد الأفراد بل كل ما يهدف �إلى التهديد �أو الترويع للإخلال بالنظام العام �أو 

تعري�ض �سلامة المجتمع و�أمنه للخطر” و�أنه يت�ضمن بالإ�ضافة �إلى ذلك مجموعة وا�سعة من المقا�صد 

“منع �أو عرقلة ممار�سة ال�سلطات العامة لأعمالها �أو تعطيل تطبيق الد�ستور �أو القوانين �أو  مثل 
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�أنها في الواقع لي�ست �ضمن  �إرهابية فى حين  �أفعال ب�أنها  “الأمر الذي يترتب عليه نعت  اللوائح؛ 

�أفعال الإرهاب، ويمكن �أن تجرم في �أي ن�صو�ص قانونية عقابية �أخرى، غير قانون مكافحة الإرهاب، 

�إذا اقت�ضى الأمر.

�أو�ضح التقرير �أن �شنين �أ�سدى �إلى الم�سئولين الم�صريين ن�صائحه بعدم الن�ص في القانون المقترح 

و�أن ي�شتمل  �أهدافها”،  “بناء على  �إرهابية  �أن ت�صف المنظمات بكونها  �أي كلمات من ��شأنها  على 

القانون بدلا من ذلك على تجريم “�أفعال محددة”، لأن نعت �أي منظمة ب�أنها �إرهابية وفقا لأهدافها، 

�أن مثل  ويرى المقرر الخا�ص  “ب�صورة غير ملائمة”،  ينطوي على خطر تو�سيع مفهوم الإرهاب 

من  ال�سلمية  الأن�شطة  بممار�سة  المت�صلة  الإن�سان  بحقوق  التمتع  مبرر،  بدون  يقيد،  التو�سع  ذلك 

خلال جمعيات م�شروعة. و�أ�شار �إلي الكثير من الحالات التي طبق فيها قانون الطوارئ، في ظروف 

لي�س لها �أي �صلة وا�ضحة بالإرهاب، مثل التعامل مع المتظاهرين في 5 �أبريل 2008. كما �أن المحاكم 

الع�سكرية ا�ستناداً �إلى القرار الجمهوري 385 نظرت في العديد من ق�ضايا لم تكن للمتهم فيها �أي 

�صلة وا�ضحة ب�أعمال �إرهابية.

لم يقتنع المقرر الخا�ص ب�أنه توجد حالات ا�ستثنائية تدعم مزاعم ال�سلطات الم�صرية ب�أن قرار 

المقرر  الإرهاب، واعتبر  الوقائية في مكافحة  لقدرتها  الطوارئ؛ �سيمثل تهديدًا خطيًرا  �إلغاء حالة 

�أن الإجراءات التي يوفرها قانون العقوبات العادي تكفي لهذا الغر�ض. وانتقد الو�ضع  الخا�ص 

الحالي الذي ي�سمح بالاعتقال لمدة ت�صل �إلى 29 يوماً، دون توجيه تهمة. وانتقد حرمان الفرد من 

وب�أفراد  بمحامٍ  لاات�صال  في  والحق  اعتقاله،  ب�أ�سباب  �إعلانه  في  الحق  فيها  بما  ال�ضمانات،  بع�ض 

الأ�سرة، والحق في لااعترا�ض على قانونية لااعتقال، وتقديم �أي حجج تتعلق بالاعتقال �أمام �سلطة 

تلك  مثل  على  المقترح  الإرهاب  قانون  ي�شتمل  �أن  على  الم�صرية  الحكومة  التقرير  وحث  ق�ضائية. 

�ساعة  والع�شرين  الأربع  غ�ضون  في  الق�ضاء  على  بالعر�ض  التمتع  كذلك  ي�ضمن  و�أن  ال�ضمانات، 

الأولى بعد لااعتقال.

ويبدي التقرير اعترا�ضه على المادة 3)1( من قانون الطوارئ التي لا ت�سمح لل�شخ�ص المعتقل، 

�إلا بعد ثلاثين يوماً من �إ�صدار �أمر لااعتقال، ب�أن يعتر�ض على م�شروعية لااعتقال �أمام المحكمة التي 

تقرر في غ�ضون 15 يوماً �إطلاق �سراح الم�شتبه فيه �أو اعتقاله. وي�ستطيع وزير الداخلية �أن يعتر�ض 

على �إطلاق �سراح ال�شخ�ص حتى 15 يوماً بعد قرار المحكمة، ويكون على المحكمة �أن تبت في الق�ضية 

في غ�ضون 15 يوماً �أخرى. ويذكر التقرير �أنه بح�سب الق�ضايا الموثقة التي قدمت للمقرر الخا�ص 

�أو تجديد حب�س الم�شتبه بهم بالمخالفة لأحكام  “تمديد  �أمن الدولة غالباً ما تعمل على  ف�إن مباحث 
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ووفقا لذلك يمكن القول �إن قانون الطوارئ لا يحدد الفترة  المحاكم القا�ضية ب�إطلاق �سراحهم”. 

الزمنية الق�صوى للاعتقال الإداري، لأي �شخ�ص يعتبر تهديداً للأمن القومي، وهو ما يعني �أن يتم 

احتجازه �إلى �أجل غير م�سمى بموجب هذا النظام. وعليه حث تقرير �شنين حكومة م�صر على وقف 

تجديد لااعتقال الإداري عندما ت�أمر المحكمة بالإفراج.

�أ�شكال  الأ�شخا�ص من  التي تجرد   179 المادة  على خطورة و�ضعية  �شنين  �أكد  ال�سياق  هذا  في 

الدولة  رئي�س  �إذن، وتمنح  بدون  ولااعتقال  القب�ض  لعمليات  ت�سهيلها  نتيجة  الد�ستورية؛  الحماية 

الحق في �إحالة �أي جريمة �إرهاب �إلى �أي هيئة ق�ضائية من�صو�ص عليها في الد�ستور �أو القانون؛ الأمر 

التقرير  انتقد  الإطار  ذلك  د�ستورياً. وفي  �أمراً  المحاكم الخا�صة  �أمام  المدنيين  الذي يجعل محاكمة 

�أي�ضا المادة 12 من قانون الطوارئ، لأنها تخوّل رئي�س الدولة �سلطة الأمر ب�إعادة المحاكمة في ق�ضية 

يكون قد �سبق الف�صل فيها �أمام محكمة �أمن الدولة العليا طوارئ. وهذا يخالف مبد�أ عدم جواز 

التام بين ال�سلطتين  المحاكمة على الجريمة ذاتها مرتين. كل ذلك يقوّ�ض على نحو خطير الف�صل 

وهنا  وا�ستقلالها.  المحاكم  هذه  نزاهة  في  الأقل  على  الت�سا�ؤل  يثار  ثم  ومن  والتنفيذية،  الق�ضائية 

يعرب �شنين عن قلقه العميق، لأن الأحكام ال�صادرة عن محاكم �أمن الدولة العليا طوارئ في المرحلة 

لاابتدائية لا تخ�ضع للا�ستئناف، و�أنها ت�صبح نهائية فقط بعد ت�صديق رئي�س الدولة عليها. ويكرر 

المقرر الخا�ص، الت�أكيد على الحق في �إجراء مراجعة كاملة للإدانة والحكم �أمام محكمة �أعلى خا�صة 

�إذا كان من الممكن �أن ت�ؤدي الإدانة �إلى الحكم بالإعدام. كما اعتبر �أن �إتاحة ملفات الق�ضية لمحامي 

الدقيق  بالمحتوى  �إحاطتهم  �أو  الطوارئ،  محاكم  �أو  الع�سكرية  المحاكم  “�أمام  بالإرهاب  المتهمين 

للتهم الموجهة �إليهم في الجل�سة الأولى للمحاكمة فقط، يجعل حق المتهم في الدفاع الملائم �ضرباً من 

الوهم”.

كما �أ�شار التقرير �أي�ضا �إلي ات�ساع �سلطات قوات مباحث �أمن الدولة بموجب قانون الطوارئ، 

وتجديد �أوامر لااعتقال، وعدم تطبيق �أوامر الإفراج ال�صادرة عن المحاكم، حيث يجوز لنيابة �أمن 

الدولة العليا �أن تحب�س ال�شخ�ص الم�شتبه في �أنه �إرهابي لمدة 6 �أ�شهر. كما �أ�شار �إلي �أن الم�سئولين 

الم�صريين لم ي�ستطيعوا تقديم رقم محدد لعدد المعتقلين �إداريا وفقا لقانون الطوارئ. بح�سب التقرير 

ي�شير العديد من “الم�صادر” �إلى �أن هناك الآلاف من الأ�شخا�ص المعتقلين بموجب المادة الثالثة من 

قانون الطوارئ والذين امتدت فترة حب�سهم �إلى ع�شر �سنوات. ير�صد التقرير �أن ال�سجناء الذين 

يعتر�ضون على م�شروعية اعتقالهم يواجهون في كثير من الأحيان ت�صرفات انتقامية، مثل نقلهم �إلى 

دون من الحق في زيارة الأقارب �أو المحامي �أو  �سجون بعيدة، حيث ت�شتد ق�سوة الظروف �أو يُجرَّ

الطبيب النف�سي.
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يتطرق التقرير �أي�ضًا �إلى مرافق لااحتجاز غير القانونية وا�ستخدام التعذيب �أثناء التحقيق في 

ادعاءات ارتكاب جرائم �إرهابية. اعتبر �شنين �أن لااعتقال غير القانوني في مقار مباحث �أمن الدولة 

على  و�إرغامهم  لفترات طويلة،  م�ؤلمة  �أو�ضاع  في  �إبقا�ؤهم  يتم  لل�ضرب،  المعتقلون  تعر�ض  –حيث  
لااعتراف ب�أي تهم توجه �إليهم– �إنما يحدث نتيجة غياب مثير للقلق من قِبَل الإ�اشرف الق�ضائي 

من  –ح�سب �شنين–  على المرافق التي تديرها مباحث �أمن الدولة، وهو و�ضع يُحرم فيه المعتقل 

التقرير  �أو�صى  وقد  الق�سري.  لااختفاء  �إلى  الحالات  بع�ض  في  وت�صل  القانون،  يكفلها  حماية  �أي 

بو�ضع �أحكام لمنع الحب�س لاانفرادي، و�إتاحة ات�صال المعتقلين بالمحامين والأطباء ب�صورة عاجلة 

ومنتظمة؛ ل�ضمان احترام الحظر المطلق للتعذيب، وتقديم جميع مرتكبي جرائم التعذيب للعدالة. 

يثبت  لم  �إذا  الإكراه،  ا�ستُخل�صت تحت  �أنها  “يُدّعى  باعترافات  لااعتداد  عدم  على  �شنين  كما حث 

العك�س”.

�أ�شار التقرير �إلى �أن حالات التعذيب، التي قد يتعر�ض لها المتهمون بارتكاب جرائم الإرهاب، 

�ست�ؤدي �إلى تردد الدول الأخرى في التعاون مع م�صر في الم�سائل المتعلقة بالإرهاب، �أو رف�ضها هذا 

لاا�ستثنائي”  “الت�سليم  عليه  يُطلق  ما  ا�ستخدام  من  قلقه  عن  الخا�ص  المقرر  �أعرب  كما  التعاون. 

�أو  ا�ستجوابه  بغر�ض  �أخرى؛  دولة  �إلى  �سًرا  �شخ�ص  نقل  به  ويق�صد  الإرهاب،  مكافحة  �إطار  في 

احتجازه، وهو �إجراء لا ي�سمح به القانون الدولي. كما يذكر المقرر الخا�ص �أن الحكومة الم�صرية 

لم تجر تحقيقات داخلية مجدية في �أي حالة ت�سليم، كما �أنها �أي�ضا رف�ضت التعاون في التحقيقات 

الق�ضائية �أو غير الق�ضائية التي تجريها بلدان �أخرى في هذه الظاهرة.

جانب  من  الفقهية،  المراجعات  لمبادرة  الداعمة  الحكومية  الجهود  على  الخا�ص  المقرر  �أثنى 

كبار �أع�ضاء الجماعة الإ�سلامية، والتي �أطلقوها من جانب واحد، حول رف�ض تف�سيراتهم الدينية 

ال�سابقة للإ�سلام، والتي كانوا ي�ستخدمونها في تبرير ما قاموا به من �أعمال العنف. و�أعلن ت�شجيعه 

لتلك التدابير الحكومية التي تهدف �إلى منع التنظير الثوري للعنف، وت�سهيل ودعم المبادرات �ضد 

هذا التنظير. وبالمقابل فقد ت�ضمن التقرير مخاوف المقرر الخا�ص من ا�ستخدام الحكومة مثل تلك 

المراجعات الفقهية ك�أداة للم�ساومة �أو ك�شرط للإفراج عن الأ�شخا�ص الم�شتبه في انتمائهم للجماعات 

الإرهابية، ويخ�ضعون للاعتقال الإداري، الأمر الذي يعرف بـ”�إعلان التوبة”.

في نهاية التقرير يقدم �شنين عددًا من التو�صيات للتعامل مع ال�سلبيات التي تطرق لها التقرير 

وتنقيح  الطوارئ،  قانون  و�إلغاء  الطوارئ  حالة  �إنهاء  �ضرورة  على  في�ؤكد  المختلفة؛  ف�صوله  في 

المادة 179 من الد�ستور الم�صري، و�ضرورة �صياغة “الن�صو�ص التي تجرم الن�شاط الإرهابي في 

�سامي �سعد جرج�س



رواق عربي

108

العدد 54

عبارات وا�ضحة ودقيقة” و�أن ي�ستند حظر المنظمات الإرهابية، �إلى �أدلة واقعية بعيدا عن الأهداف 

�أي �أحكام  �إ�ساءة المعاملة، و�إلغاء  �أو�صى بو�ضع �ضمانات قانونية �صريحة �ضد  �أو الغايات. كما 

قانونية ت�سمح بالاعتقال الإداري، واعتماد �آلية �صارمة تت�ضمن القيام بتفتي�ش م�ستقل وغير مقيد 

وغير معلن لجميع �أماكن لااعتقال. هذا بالإ�ضافة �إلى �ضمان محاكمة عادلة في جميع الحالات التي 

بها  احتجاز معترف  �أماكن  في  �إلى م�صر  ي�سلم  �شخ�ص  �أي  احتجاز  �إرهاب، و�ضمان  على  تنطوي 

ر�سميًّا منذ لحظة و�صوله، وكذلك �ضمان و�صوله الفوري والعادي �إلى ال�سلطات الق�ضائية، و�إلى 

ت�ضمن  المدى  وبعيدة  فعالة  تدابير  اتخاذ  على  الم�صرية  الحكومة  حث  كما  بنف�سه،  يختاره  محامٍ 

عدم تكرار �سيا�سات الت�سليم لاا�ستثنائي والت�صديق على البروتوكول لااختياري لاتفاقية مناه�ضة 

التعذيب. 

وب�شكل عام تتطابق الآراء الواردة بهذا التقرير مع �آراء �شينين الواردة في تقارير �سابقة حول 

انتهاكات حقوق الإن�سان الناتجة عن قوانين مكافحة الإرهاب. تتمحور هذه الآراء حول �أن القوانين 

المو�سعة لمكافحة الإرهاب وال�سلطات لاا�ستثنائية لمنع جرائم الإرهاب لدى بع�ض الحكومات تعاقب 

المهم�شين وتقمع الحركات لااجتماعية والجماعات التي تنا�ضل من اجل الم�ساواة. و�أن غالبية ه�ؤلاء 

المهم�شين هم �إما �ضحايا للجماعات المتطرفة �أو �ضحايا لإجراءات مكافحة الإرهاب. وعليه ف�إنه يرى 

�أن مكافحة الإرهاب يجب �أن تتم بقدر �أكثر فعالية مع لاالتزام بحقوق الإن�سان وبدون اللجوء �إلى 

�أي �سلطات ا�ستثنائية لمنع جرائم الإرهاب، و�أنه ينبغي مقاومة الإرهاب كظاهرة من خلال ت�شريعات 

العقوبات، و�أنه مهما كان ت�صور التهديد الذي يمثله �أي �شخ�ص ف�إن �أي حالة طوارئ لا تبرر اتخاذ 

�أي �إجراء يتناق�ض مع القواعد القطعية للقانون الدولي التي تحظر الحرمان من الحرية تع�سفاً. 
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التحقيق في  �أجل  المتحدة من  الأمم  تكليفي من قبل منظمة  قبلت بتردّد 
1

مزاعم انتهاك قانون الحرب والقانون الدولي الإن�ساني، خلال حرب الثلاثة 

�أ�سابيع الإ�سرائيلية على قطاع غزة، ال�شتاء الما�ضي. الق�ضية تنطوي على 

�شمل  اللجنة  تكليف  لأن  المهمة  قبلت  �سيا�سياً.  وم�شحونة  بالغة  اتهامات 

النظر في كل الأطراف: �إ�سرائيل، حما�س التي ت�سيطر على غزة، والف�صائل 

اللجنة  في  الآخرين  المفوّ�ضين  لأن  قبلتها  الأخرى.  الم�سلحة  الفل�سطينية 

لكن  الحقائق.  على  مبني  مو�ضوعي  تحقيق  ب�إجراء  وملتزمون  محترفون 

فوق كل هذا، قبلت المهمة لأنني �أ�ؤمن ب�شدة بحكم القانون وقوانين الحرب، 

والمبد�أ الذي يقول �إنه في النزاعات الم�سلحة، يجب حماية المدنيين من الأذى 

�إلى �أق�صى حدود ممكنة.

*مقال ن�شره ريت�شارد جولد�ستون في �صحيفة نيويورك تايمز في عدد 17 �سبتمبر 2009، 
 27 في  غزة  قطاع  على  العبرية  الدولة  �شنّته  الذي  العدوان  في  التحقيق  لجنته  �أنهت  بعدما 

اللبنانية في عددها  نقلًا عن �صحيفة الأخبار  دي�سمبر 2008 على مدى 22 يومًا. والترجمة 

ال�صادر في 5 �أكتوبر 2009.

وثائق

ريت�شارد جولد�ستون يكتب:

 

ف�شل تطبيق العدالة 
*

يك�شف نفاقًا غير مقبول
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من  العديد  قُتل  الأ�سا�سي.  المبد�أ  بهذا  ا�ستهز�أوا  الأطراف  جميع  غزة،  في  القتال  وخلال 

المئات  3 مدنيين وجُرح  قُتل  �إ�سرائيل،  �أذى خطيراً. في  ت�أذّى  منهم  و�أكثر  لغير �ضرورة،  المدنيين 

جرّاء ال�صواريخ التي �أطلقتها »حما�س« والمجموعات الأخرى. كذلك خ�سرت فتاتان فل�سطينيتان 

روحيهما عندما �أخط�أت هذه ال�صواريخ هدفها.

الع�سكرية  الأهداف  على  المتكافئة  غير  الهجمات  جرّاء  قُتلوا  المدنيين.  مئات  قُتل  غزة،  في 

الم�شروعة، وجرّاء الهجمات على الم�ست�شفيات والمن��شآت المدنية. قُتلوا جرّاء الأ�سلحة الدقيقة مثل 

ال�صواريخ التي �أطلقتها الطائرات من دون طيار، و�أي�ضاً جرّاء ق�صف المدفعية الثقيلة. وب�صورة 

متكررة، ف�شلت القوات الدفاعية الإ�سرائيلية في التمييز تمييزاً وافياً بين المقاتلين والمدنيين، كما 

تفر�ض ب�اصرمة قوانين الحرب.

مقاتلي  و�أن  �صعب،  �أمر  بال�سكان  مكتظة  منطقة  في  المقاتلين  تحديد  �أن  في  حق  على  �إ�سرائيل 

كل  اتخاذ  في  �إ�سرائيل  واجبات  ترفع  لا  الحقيقة  هذه  لكنّ  المدنيين.  مع  مرات  اختلطوا  »حما�س« 

الإجراءات المجدية من �أجل تخفيف الأذى عن المدنيين.

وجد فريقنا لتق�صّي الحقائق �أنه في حالات عديدة، كان يمكن لإ�سرائيل �أن تفعل �أكثر؛ من �أجل 

تجنّب المدنيين من دون الت�ضحية ب�أهدافها الع�سكرية ال�شرعية والمعلنة. كان يجب عليها �أن تمتنع 

ب�إزهاق  لكن  ع�سكرية  مكا�سب  تنتج  قد  ب�أعمال  القيام  وعن  الوا�ضحة،  المدنية  المباني  مهاجمة  عن 

ري تحقيقاتها، وحما�س ملزمة بفعل  العديد من الأرواح المدنية. في هذه الحالات، على �إ�سرائيل �أن ُجت

ال�شيء نف�سه. عليهما �أن يحققا بما جرى، و�أن يعاقبا بطريقة منا�سبة �أيّ جندي �أو قائد وُجد �أنه 

قد انتهك القانون.

ل�سوء الحظ، كلّ من �إ�سرائيل وحما�س لديهما �سجل قاتم بخ�صو�ص �إجراء تحقيقات في ت�صّرفات 

قواتهما الخا�صة. �أنا لا �أدرك �أي حالة عُوقب فيها مقاتل لـ»حما�س« لأنه �أطلق عمداً �صاروخاً على 

منطقة مدنية في �إ�سرائيل، بل على العك�س، ف�إن قيادات »حما�س« �أثنوا ب�صورة متكررة على �أفعال 

كهذه. وبينما بد�أت �إ�سرائيل تحقيقاتها في انتهاكات مزعومة لقواتها خلال نزاع غزة، ف�إنها لا تبدو 

جدّية ومو�ضوعية.

وفي غياب التحقيقات المحلية ذات ال�صدقية، للمجتمع الدولي دور ي�ؤديه. و�إذا كان لا يمكن تحقيق 

�آليات  �أن تت�صرف. وهناك  الأجنبية  المحلية، فعلى الحكومة  ال�سلطات  للمدنيين من خلال  العدالة 

وممار�سة  الدولية،  العدل  محكمة  �ضمنها  ومن  الدولية،  العدالة  تحقيق  خلالها  من  يمكن  متعددة 

في  تت�شارك  جميعها  لكن  جنيف.  معاهدة  منتهكي  �ضدّ  العالمية  الق�ضائية  لل�سلطة  الأخرى  الدول 

ف�شل تطبيق العدالة يك�شف نفاقًا غير مقبول
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�أولئك الذين ينتهكون قوانين الحرب، التي تقوم على الفر�ضية التي تقول  هدف جامع: محا�سبة 

�إن المقاتلين المخطئين و�ضباطهم يمكن �أن يواجهوا العدالة، حتى و�إن كانت حكومتهم �أو �سلطتهم 

الحاكمة غير راغبة في اتخاذ هذا الإجراء.

ال�سعي وراء تطبيق العدالة في هذه الحالة �أمر �ضروري، لأنه يجب �ألا تكون �أي دولة �أو جماعة 

م�سلحة فوق القانون. تواجه الحكومات الغربية على وجه الخ�صو�ص تحدياً؛ لأنها دفعت باتجاه 

المحا�سبة في مناطق النزاعات كدارفور، لكن الآن عليها �أن تفعل المثل مع �إ�سرائيل، الدولة الحليفة 

والديموقراطية.

الف�شل في تطبيق العدالة في لاانتهاكات الخطيرة التي جرت خلال القتال �ستكون له عواقب في 

غاية ال�ضرر على العدالة الدولية، و�ستك�شف نفاقاً غير مقبول. خدمة لمئات المدنيين الذي ماتوا من 

دون �أي حاجة، ومن �أجل الم�ساواة في تطبيق العدالة الدولية، الجناة الذين ارتكبوا انتهاكات خطيرة 

يجب �أن يخ�ضعوا للمحا�سبة.

وثيقة
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بعد نحو �ستة �أ�شهر فقط من اندلاع العنف الطائفي بالإ�سكندرية على 
1

عر�ضها  تم  لم�سرحية  دي«  »�سي.  حول  ال�صحف  بع�ض  تناقلته  ما  خلفيات 

�إ�ساءات  �أو  بالإ�سلام  م�سا�سا  وت�ضمنت  �سنتين،  قبل  الكنائ�س  ب�إحدى 

جديدة  عنف  لأحداث  م�سرحا  لتكون  مجددا  الإ�سكندرية  عادت  لر�سوله، 

و�صدامات بين الم�سلمين والأقباط خلال تظاهرات، رفعت فيها الم�صاحف في 

مواجهة ال�صلبان، ورفع فيها الم�سلمون �شعارات من نوع »فداك يا ر�سول 

الله«، بينما رفع الأقباط لافتات لا تخلو من دلالة على ال�شعور بالا�ضطهاد من 

قبيل »لن نغادر« وقد تفجرت هذه الأحداث في �أعقاب ما �شهدته الإ�سكندرية 

من اعتداء �آثم على ثلاث كنائ�س في 20 �أبريل الما�ضي وقبيل احتفالات عيد 

من  �آخر  عددا  و�أ�صاب  الأقباط  الم�صلين  �أحد  بحياة  �أودى  المجيد،  القيامة 

الموجودين داخل هذه الكنائ�س �أو المتجمعين �أمامها.

* ورقة موقف �أ�صدرها مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، على خلفية �أحداث العنف 
الطائفي التي اندلعت في مدينة الإ�سكندرية في عام 2006، و�أعدها ع�صام الدين محمد ح�سن 

مدير وحدة البحوث بالمركز، ون�شرت في 9 مايو 2006.

وثائق

فى �أ�سباب اندلاع العنف الطائفي 

فى م�صر*
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�أي  �إجراء  قبل  من  الإ�سكندرية  ومحافظ  الأمن  �أجهزة  �سارعت  والذي  ذاته  حد  في  لااعتداء 

تحقيقات ب��شأنه للزعم ب�أنه عمل فردي، قام به كالمعتاد مختل عقليا، �أظهر ق�صورا �أمنيا فادحا في 

ت�أمين دور العبادة وحماية �أرواح المواطنين، و�أعاد للذاكرة القبطية الم�شحونة حوادث عديدة، بدت 

فيها الدولة عاجزة عن القيام بم�سئولياتها في حماية المواطنين الأقباط، وتركوا خلالها ممتلكاتهم 

ودور عباداتهم هدفا �سهل المنال لر�صا�صات �أو �سكاكين و�سيوف الجماعات المتطرفة �أو المتع�صبين 

دينيا، ولي�س بعيدا عن الذاكرة في هذا ال�سياق مذبحة ديروط، ومذبحة �أبو قرقا�ص، ومذبحة دير 

الأقباط بقرية  التي �شهدتها عزبة  العنف  الثانية ب�صعيد م�صر، و�أحداث  الك�شح  المحرق ومذبحة 

دميانة بمحافظة ال�شرقية في الت�سعينيات.

الطائفي  العنف  �أحداث  للعديد من  الإ�سكندرية الأخيرة كانت م�صر م�سرحا  �أحداث  ومن قبل 

ربما كان من �أبرزها الأحداث التي �شهدتها قرية كفر �سلامة في يناير الما�ضي، والتي �شهدت قيام 

بع�ض �أبناء القرية من الم�سلمين ب�إحراق منازل 20 �أ�سرة قبطية في �أعقاب م�شاجرة عادية بين عائلة 

قبطية و�أخرى م�سلمة، انتهت بم�صرع مواطن م�سلم، ف�ضلا عن �أحداث قرية العدي�سات التي قام 

فيها متجمهرون من الم�سلمين بمحاولة �إحراق كني�سة بالقرية على زعم �أنه قد �أعيد بنا�ؤها من دون 

الح�صول على ترخي�ص؛ وهو ما �أف�ضى �إلى م�صرع مواطن قبطي على الأقل.

وتك�شف �أحداث الإ�سكندرية ذاتها على الأقل عن تقاع�س – �إن لم يكن تواط�ؤ- �أجهزة الأمن في 

الت�صدي للاعتداءات التي طالت ممتلكات و�سيارات ومحال عدد من الأقباط، ف�ضلا عن كني�ستهم 

بمنطقة الع�صافرة.

لقد بات وا�ضحا �أن لااحتقان الديني والطائفي قد و�صل �إلى مرحلة عالية من الخطورة التي لن 

يفلح معها ا�ستمرار ترديد لاا�سطوانات الم�شروخة حول الوحدة الوطنية والن�سيج الواحد لعن�صري 

الأمة، �أو تقبيل اللحى بين الرموز الدينية لكلا »المع�سكرين«، �أو الإبقاء على ملف التوترات الدينية 

مح�صورا في يد �أجهزة الأمن التي تزيده ت�أزما، الأمر الذي من ��شأنه �أن يعمق من ت�صاعد م�شاعر 

الكراهية، وتنامي ثقافة التوج�س والريبة المتبادلة بين قطاعات وا�سعة من الم�سلمين والأقباط على 

حد �سواء. ولا �شك �أي�ضا �أن مجمل المعالجات الر�سمية لملف الأزمات الطائفية قد �آلت �إلى التب�سيط 

من ��شأن هذه الأزمات ولاالتفاف على الأ�سباب التي تقود �إلى تواترها وت�صاعدها، اكتفاءً بالم�سكنات 

الوقتية، ويرد في هذا الإطار ما يلي:

1-ا�ستمرار التباط�ؤ ال�شديد من قبل الدولة في معالجة م�شكلات الأقباط وثيقة ال�صلة ب�إعمال 

فى �أ�سباب اندلاع العنف الطائفي فى م�صر
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قواعد المواطنة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص. فمن غير المعقول �أن يظل حق الأقباط في بناء �أو تجديد 

�أو ترميمم كنائ�سهم مرهونا بالخط الهمايوني ال�صادر منذ العهد العثماني، ولا يخفف من ذلك نقل 

بع�ض �صلاحيات »الباب العالي« التي �آلت فيما بعد �إلى رئي�س الجمهورية، �إلى المحافظين.

وهنالك �أي�ضا في هذا ال�سياق ما ي�ست�شعره الأقباط من غبن مزمن فيما يتعلق بالتمييز �ضدهم في 

تولي الوظائف العامة والمنا�صب العليا في الدولة.

وف�ضلا عن ذلك ف�إن مظاهر التمييز ب�شكل �صارخ، تتبدى في مناهج التعليم التي �أ�سقطت عمدا 

قليل من  الأقباط على حفظ قدر غير  الطلاب  التاريخ الم�صري، وتكره  القبطية من درا�سة  الحقبة 

الن�صو�ص القر�آنية والأحاديث النبوية، وتغفل عن تقديم القيم الم�شتركة فيما بين الأديان عموما.

ويبدو الإعلام ب�صفة عامة موجها للم�سلمين وبخا�صة مع التو�سع الهائل في البرامج الدينية، 

�سواء في تلفزيون الدولة �أو حتى في الف�ضائيات الم�ستقلة.

التلقائي  لااجتماعي  الطابع  ذات  وبخا�صة  الطائفية  للأزمات  الر�سمية  المعالجات  2-ميل 

العرفية  المعالجات  �إلى  واللجوء  �سيا�سية  مواءمات  لح�ساب  جانبا  القانون  تنحية  �إلى  والع�شوائي 

التحري�ض  �أو  العنف  ال�ضالعة في  الأطراف  تيقن  �إلى  المطاف  نهاية  تقود في  التي  ال�صلح  ومجال�س 

�أبرز الأمثلة على ذلك ما حدث م�ؤخرا  �أنها بمن�أى عن المحا�سبة والعقاب. وربما كان  الطائفي �إلى 

مجل�س  بت�شكيل  �أحداثها  ملف  لإغلاق  حينها  في  النية  اتجهت  التي  بال�شرقية  �سلامة  كفر  قرية  في 

�أ�سرة   20 �إلزام  �إلى  وانتهى  القمح،  منيا  مركز  وم�أمور  المحافظة  عام  �سكرتير  بح�ضور  لل�صلح 

قبطية �أ�ضرمت النيران في منازلها على دفع ن�صف مليون جنيه على �سبيل الدية لأهل القتيل الم�سلم، 

و�إخراج �أفراد هذه الأ�سر من القرية لكون �أحد �أفرادها هو الم�شتبه فيه في قتل الم�سلم، كما �أجبروا 

على بيع عقاراتهم المملوكة لأبناء القتيل، بديلا عن �إعمال حكم القانون عبر تحقيق نزيه ومحاكمات 

عادلة، �سواء في جريمة القتل �أو في جرائم حرائق المنازل ولااعتداء على الممتلكات.

وتبدو المواءمات ال�سيا�سية في المعالجة جلية �أي�ضا في واقعة �إ�شهار �إ�سلام ال�سيدة وفاء ق�سطنطين 

–زوجة رجل دين قبطي- حيث انتهى الأمر بت�سليمها للكني�سة بمعرفة �أجهزة الأمن بعد مظاهرات 
غا�ضبة للأقباط، بديلا عن الإقرار بحقها في اعتناق الديانة التي تختارها بحرية، طالما �أنه لا يتوافر 

ما يثبت تعر�ضها ل�ضغوط �أجبرتها على اعتناق الإ�سلام.

الأحداث  في  التحقيقات  ملف  �إغلاق  في  الت�أثير  وا�ضحة  ال�سيا�سية  المواءمات  �أي�ضا  تبدو  كما 

الطائفية التي جرت في �أكتوبر الما�ضي على �صلة بالـ »�سي.دي« ال�شهير دون �أن يت�ضح للر�أي العام 

وثيقة
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الحقائق فيما يتعلق بالأطراف الم�سئولة عن ت�سريب »ال�سي.دي« �أو ال�صحف الم�سئولة عن �إ�شعال 

هذه الفتنة، �أو الأطراف الم�سئولة عن �إ�شعال �أحداث العنف في تلك الأزمة.

وي�ؤدي غياب ال�شفافية في معالجة ملف الأزمات الطائفية �إلى تهيئة مناخ خ�صب لترويج ال�شائعات 

ذلك  على  الأمثلة  �أبرز  كان  وربما  العك�س.  �أو  للإ�سلام  الم�سيحية  من  الديني  للتحول  حالات  حول 

بع�ض  قبل  من  باختطافهما  والزعم  تقريبا،  عامين  لمدة  ماريان وكري�ستين  الفتاتين  اختفاء  واقعة 

البلاغات  تجاه  ال�صمت  الأمن  �أجهزة  التزمت  حيث  الإ�سلام.  اعتناق  على  و�إجبارهما  الجماعات، 

المقدمة في هذا ال�صدد، ولم تف�صح عن الرواية الر�سمية لملاب�سات لااختفاء �إلا بعد يوم واحد فقط من 

تدخل رئي�س الجمهورية على �إثر تناول الق�ضية على �إحدى الف�ضائيات. ومن ثم فقد �أدى التعتيم 

على المعلومات لمدة عامين �إلى ا�ستمرار ال�شكوك لدى الأ�سرة ولدى قطاع وا�سع من الأقباط تجاه 

الرواية الر�سمية التي زعمت �أن الفتاتين قد تزوجتا باثنين من الم�سلمين ودخلتا الإ�سلام بمح�ض 

�إرادتهما، ويرف�ضان العودة لأ�سرتهما.

3-�إن جانبا مهما من ظواهر لااحتقان الديني والطائفي يجد تف�سيره في بنية و�سلوك النظام 

لاا�ستبدادي الذي قاد ب�صورة منهجية منذ عام 1952 م�صادرة كاملة للحريات، و�أف�ضى �إلى خنق 

الحياة ال�سيا�سية والحزبية والحراك المدني ب�صفة عامة، وهو ما �أ�سهم في العزوف العام للمواطنين 

عن الم�شاركة في ال��شأن العام، واتجاه الأقباط ب�صفة خا�صة للان�سحاب من الحياة الثقافية، وقد فاقم 

من ذلك اتجاه النظام وبكثافة �إلى توظيف الدين وبخا�صة منذ بداية ال�سبعينيات كم�صدر لتعزيز 

م�شروعيته ال�سيا�سية التي ت�آكلت �إلى حد بعيد بفعل تداعيات هزيمة 1967، وا�ستخدم في ذلك بع�ض 

تيارات الإ�سلام ال�سيا�سي والجماعات الدينية في �ضرب المعار�ضة �أو �إحداث توازن �سيا�سي معها.

وقد �ساهم التوظيف ال�سيا�سي للدين �أو الإ�سلام بو�صفه دين الأغلبية في ان�سحاب الأقباط من 

دائرة الم�شاركة ال�سيا�سية، وقاد بهم �إلى مزيد من التقوقع ولاانعزال ولاانكفاء على الم�ؤ�س�سة الدينية 

القبطية ورموزها، بحيث باتت الكني�سة ت�شكل المجال العام لأن�شطة الأقباط، والملاذ لل�شعور بالأمان 

والحماية، والو�سيط �أو الممثل ال�سيا�سي للأقباط لدى الدولة.

التوازنات  الدولة اختلال  للدين من قبل  ال�سيا�سي  التوظيف  �أي�ضا على  المقابل فقد ترتب  وفي 

بين القوى ال�سيا�سية ل�صالح الإ�سلام ال�سيا�سي وجماعة الإخوان الم�سلمين، وت�صاعد دور الم�ؤ�س�سة 

الدينية الإ�سلامية ممثلة في الأزهر، وتنامي ال�ضغوط ذات ال�صبغة الإ�سلامية على البنية القانونية 

الم�صرية من �أجل »�أ�سلمتها« وخا�صة مع تعديل الد�ستور عام 1980 والذي �أ�صبحت معه مبادئ 

فى �أ�سباب اندلاع العنف الطائفي فى م�صر
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ال�شريعة الإ�سلامية الم�صدر الرئي�سي للت�شريع.

على  المتوا�صلة  وال�ضغوط  والحزبي،  ال�سيا�سي  العمل  على  الهائلة  القيود  ا�ستمرار  ظل  وفي 

المجتمع المدني، فقد �آلت الأمور عمليا �إلى »�أ�سلمة« الف�ضاء ال�سيا�سي الذي نجح الإخوان الم�سلمون 

في �شغله تدريجيا �إلى الحد الذي باتت فيه الجماعة المحظورة قانونا تمثل الكتلة الرئي�سية للمعار�ضة 

–�إن لم تكن الوحيدة- تحت قبة البرلمان.
الم�سلمين  الإخوان  ال�سيا�سي وجماعة  للإ�سلام  المتوا�صل  ال�صعود  ��شأن هذا  �أن من  ولا يخفى 

الت�شدد والتطرف لدى  �إلى مقابلته بخطاب مماثل في  يقود بدوره  �أن  المت�شدد  الإ�سلامي  بخطابهم 

المع�سكر الآخر غير الم�سلم. وخا�صة في ظل قراءة واقعية لحالة ال�ضعف التي تمر بها الدولة تحت 

وط�أة �ضغوط البيئة الدولية والإقليمية والداخلية.

لقد قاد نظام لاا�ستبداد ومعالجاته الر�سمية لملف الأزمات الطائفية �إلى ت�أجيج م�شاعر الكراهية 

بين �أبناء الوطن الواحد بما ينذر بنتائج كارثية، ي�صعب تفاديها م�ستقبلا، وبات من المتعذر تفادي 

هذه المخاطر بدون برنامج �شامل للإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري، و�إعادة لااعتبار لقاعدة المواطنة 

التي يت�أ�س�س عليها الم�ساواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين. ويرد في هذا ال�صدد على 

وجه الخ�صو�ص.

العزبي  الكنائ�س )المعروفة بقواعد  لبناء  الع�شر  الهمايوني والقواعد  �إلغاء قانون الخط  �أولا: 

الأديان  �أتباع  بين  الم�ساواة  يكفل  و�صيانتها،  العبادة  دور  لبناء  موحد  قانون  و�إ�صدار  با�شا(، 

والمذاهب الدينية.

ثانيا: النزول على ا�ستحقاقات الإ�صلاح الديمقراطي، وعلى الأخ�ص فيما يتعلق برفع القيود 

تكوين  وحرية  التعبير  حريات  و�إطلاق  الأحزاب،  تكوين  وحرية  الحزبي  ال�سيا�سي  العمل  على 

الجمعيات والمنظمات غير الحكومية، ومن ��شأن ذلك �أن ي�ضع حدا لتديين الف�ضاء ال�سيا�سي.

ثالثا: تبني نظام انتخابي جديد، يقوم على القوائم الن�سبية غير الم�شروطة، ويحفز الأحزاب 

ا�ستخدام  على  حظرا  ويفر�ض  المهم�شة،  الفئات  من  وغيرهم  الأقباط  من  بمر�شحين  التقدم  على 

ال�شعارات الدينية وابتزاز �أ�صوات الناخبين با�سم الدين، ويهيئ فر�صا �أف�ضل ل�ضمان �أن تعك�س 

نتائج لاانتخابات التنوع ال�سيا�سي ولااجتماعي والثقافي والديني لفئات المجتمع الم�صري.

رابعا: �إعمال مبادئ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص وعدم التمييز في �شغل الوظائف العامة بحيث لا 

وثيقة
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يخ�ضع تولي هذه الوظائف �إلا لمعايير الكفاءة المهنية.

عليها،  التعتيم  �أو  ��شأنها  من  بالتهوين  تت�أتى  لن  الطائفي  العنف  �أعمال  مواجهة  �إن  خام�سا: 

وينبغي �إحاطة الر�أي العام بالحقائق كاملة في مثل هذه الأعمال، كما ينبغي تطبيق القانون ب�اصرمة 

على مختلف الأطراف التي ت�شارك في ت�أجيج �أعمال العنف الطائفي.

قيم  من  الإعلاء  ت�ستهدف  الإعلام،  و�سيا�سات  التعليم  لمناهج  �شاملة  مراجعة  �إجراء  �ساد�سا: 

التع�صب والكراهية  الت�سامح، وتعزز ثقافة المواطنة والحريات ونبذ والعنف وا�ستئ�صال �سموم 

للمعالجات  الت�صدي  ال�صحفية والإعلامية في  ال�شرف  الدينية والعمل على تطوير وتفعيل مواثيق 

الإعلامية التي تنتهك القواعد المهنية و�أخلاقيات المهنة، وت�سهم في �إذكاء الفتن والتع�صب.

ال�شاملة  الر�ؤية  عن  بمعزل  تتم  �أن  يمكن  لا  الأقباط  هموم  معالجة  �أن  الت�أكيد  يبقى  �أخيرا: 

ال�سيا�سي  لاا�ستبداد  مناخ  ظل  في  الم�صريين  لمجمل  الإن�سان  حقوق  و�إهدار  المنقو�صة  للمواطنة 

والتع�صب الديني.. ودونما برنامج �شامل للإ�صلاح في �شتى المناحي وتوافر �إرادة �سيا�سية لتنفيذه، 

الأقباط، وت�ؤخر خلا�ص  انق�سامه، وت�ضر بحقوق  �أ�سير خطابات طائفية، تكر�س  �سيظل المجتمع 

الم�صريين ب�صفة عامة من حقبة ممتدة من لاا�ستبداد.

فى �أ�سباب اندلاع العنف الطائفي فى م�صر
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عنوان  تحت  الديني  التمييز  لمناه�ضة  الثالث  الوطني  الم�ؤتمر  انعقد 
1

بالقاهرة  الديمقراطية  الجبهة  لحزب  الرئي�سي  بالمقر  والمواطنة«  »الإعلام 

طوال يوم ال�سبت الموافق 29 مايو 2010 لمناق�شة الدور الذي يلعبه الإعلام 

الديني  التمييز  �إ�شاعة  للقطاع الخا�ص في  �أو  للدولة  الم�صري �سواء المملوك 

الدينية ون�شر  الطائفية والكراهية  الت�صدي لمخاطر  �أو في  والفرز الطائفي، 

قيم المواطنة، عبر ال�صحافة الورقية، وعبر القنوات التليفزيونية الأر�ضية 

والف�ضائية، وعبر ال�صحافة الإليكترونية والمدونات ومواقع الإنترنت. وقد 

والمثقفين  والمفكرين  المتخ�ص�صين  الإعلاميين  من  نخبة  الم�ؤتمر  في  �شارك 

لكل  لااعتقاد  وبحرية  بالم�ساواة  ي�ؤمنون  الذين  وال�سيا�سيين  والكتاب، 

حول  الر�أي  تبادلوا  حيث  للجمهور،  كثيف  ح�ضور  �إلى  �إ�ضافة  الم�صريين، 

بالغة على المجتمع الم�صري في  الم��سألة م�ست�شعرين ما لها من خطورة  هذه 

�سعيه للتقدم والديمقراطية الذي لا ينف�صل عن الن�ضال من �أجل بناء دولة 

وطنية حديثة تقوم على مبادئ الم�ساواة و�سيادة القانون.

*م�ؤتمر نظمته مجموعة »م�صريون �ضد التمييز الديني«.

وثائق

البيان الختامي 

للم�ؤتمر الوطني الثالث لمناه�ضة التمييز الديني 

»الإعلام والمواطنة«*

29 مايو 2010

وثيقة
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با�ستعرا�ض الأوراق والمناق�شات الحية التي دارت في الم�ؤتمر حول الم��سألة الطائفية في الإعلام، 

تركزت النتائج الم�ستخل�صة من الم�ؤتمر في التالي:

الأحزاب  عبر  العامة  الحياة  في  النا�س  م�شاركة  على  الدولة  تفر�ضها  التي  القيود  رغم  �إنه   •
�شملت  الم�صري،  الإعلام  �إيجابية في منظومة  فقد حدثت تطورات  والنقابات والجمعيات وغيرها، 

الخا�صة،  ال�صحف  من  عدد  و�إ�صدار  الخا�صة،  الف�ضائية  التليفزيونية  القنوات  من  عدد  �إن�شاء 

وات�ساع هام�ش الحرية ولاا�ستقلالية في التغطية الإعلامية، وهو الأمر الذي ي�ضاعف دور و�سائل 

الإعلام، وبالتالي م�سئوليتها �إزاء المجتمع.

�أفكار  تكوين  في  بارزاً  دوراً  تلعب  والمقروءة،  والمرئية  الم�سموعة  الإعلام  و�سائل  �إن  	•
المواطنين حول ما ي�شكّل �سلوكاً مقبولًا اجتماعيا، �إلا �أن هذا الدور غير م�ستغل ب�شكل كامل في تعزيز 

قيم الت�سامح والم�شاركة المجتمعية والتعاي�ش ال�سلمي بين جميع �أطياف المجتمع، كما �أن كثيرا من 

العاملين في و�سائل الإعلام الم�سموعة والمرئية والمقروءة ما زالوا يفتقرون �إلى احترام القواعد المهنية 

ال�سليمة، والأداء المهني لااحترافي فيما يتعلق بتناول العلاقة بين المختلفين دينيا وطائفيا في المجتمع.

الديني  التع�صب  مواجهة  في  وال�صحفيين  الإعلاميين  لبع�ض  المخل�صة  الجهود  رغم  �إنه   •
والطائفية في م�صر ف�إن الإعلام مهموم ب�شكل عام بالهوية الدينية لمو�ضوعاته و�أ�شخا�صه، وبالتالي 

يبرز نف�سه باعتباره �إعلاما طائفيا ولي�س باعتباره �إعلاما م�صريا، ومن هنا ف�إن التغطية الإعلامية 

للأحداث الطائفية في م�صر تبرز كتغطية �إعلامية منحازة طائفيا. ويلاحظ في هذا ال�صدد �أن �أجهزة 

الإعلام الم�صرية – الم�سموعة والمرئية والمقروءة – قد د�أبت على تغطية الأحداث الطائفية ب�شكل 

يفتقر عادة �إلى احترام القواعد المهنية الأمينة.

• �إن و�سائل الإعلام الحكومية تردد ب�شكل تلقائي وجهة نظر الحكومة من عدم وجود طائفية 
�أو تمييز ديني في المجتمع الم�صري، و�إن الأحداث التي تقع ما هي �إلا �أحداث فردية، تف�سر خط�أ على 

�أنها طائفية، بينما هي لي�ست كذلك، وفي �سبيل هذا يتم التغا�ضي عن ن�شر بع�ض الأحداث �أو تلوين 

غيرها؛ لكي يتم محو كل ما هو طائفي وت�صويره على �أنه لي�س كذلك، �أو اتهام »�أيدٍ خفية« ب�أنها 

وراء الحرائق، متجاهلة الدور الذي تلعبه جماعات الإ�سلام ال�سيا�سي والجماعات ال�سلفية في ن�شر 

الكراهية الدينية مدعومة من بع�ض الم�ؤ�س�سات الدينية الر�سمية وو�سائل الإعلام الر�سمية، �أي �أن 

�سيا�سات ومواقف النظام هي الم�سئول الأول عن وجود التمييز الديني والفرز الطائفي.

الإنترنت  على  الإ�سلامية  والمواقع  الف�ضائية  والقنوات  وال�صحف  المجلات  من  عدد  يتبنى   •

البيان الختامي للم�ؤتمر الوطني الثالث لمناه�ضة التمييز الديني
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عقيدتهم  في  الطعن  في  يتمثل  خا�صة،  والم�سيحيين  عامة،  الم�سلمين  غير  �ضد  بالتمييز  يت�سم  خطابا 

وعدم لااعتراف بمواطنتهم الكاملة، وكذلك ن�سبة العديد من لااتهامات ولاادعاءات لهم ولرموزهم 

المقد�سة. كما تتبنى بع�ض القنوات الف�ضائية والمواقع الم�سيحية على الإنترنت خطابا �شبيها ي�سيء 

�إلى الم�سلمين من خلال الإ�ساءة �إلى النبي محمد، �أو الطعن في عقيدتهم، وفي القر�آن، و�أن الإ�سلام �شر 

العرب«، ويتهمهم  والم�ستعمرين  الغزاة  »�أحفاد  ب�أنهم  الم�سلمين في م�صر  ودماء و�شهوة، وي�صف 

ب�شن »حرب �إبادة« و«تمييز عن�صري« �ضد �سكان م�صر الأ�صليين من الأقباط، ويطالب بطرد ه�ؤلاء 

الإعلامية عبارات  المواقع والقنوات  ا�ستعمارهم، وي�ستخدم بع�ض هذه  البلاد من  الغزاة وتطهير 

تجاوز كل الحدود المقبولة في القدح والإ�ساءة.

• لا تعبر هذه الخطابات الدينية المتطرفة عن التيار الرئي�سي للم�سلمين والم�سيحيين، فغالبية 
الم�صريين - من الم�سلمين والم�سيحيين على ال�سواء - ترف�ض هذا الخطاب المتع�صب، �إلا �أن الم�شكلة 

الرئي�سية تكمن في غياب مناخ و�آليات م�ؤ�س�سية ت�ساعد في �إبراز موقف هذه الأغلبية على الجانبين 

�إعلاميا، وتمكنها من تنظيم �صفوفها وت�شكيل جبهة موحدة قادرة على الت�صدي لل�شحن الطائفي، 

م�ست�سلمة  وك�أنها  الجانبين،  على  الأغلبية  هذه  تبرز  ال�سائدة  الإعلامية  التغطية  �أن  الم�ؤ�سف  ومن 

لآلة الفرز وال�شحن الطائفيين الأعلى �صوتا في �إعلام المتطرفين. في ظل هذا الو�ضع يعتبر الت�صدي 

للخطاب الطائفي المتع�صب �شرطا جوهريا لحرمانه من التحدث با�سم الم�صريين بعد تق�سيمهم �إلى 

طوائف عنوة واقتدارا.

• نظرا لأن نظام الحكم في م�صر �أ�ضعف الأحزاب وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني؛ لأنها تمثل تهديدا 
ومنحها  الر�سمية،  و�شبه  الر�سمية  الدينية  الم�ؤ�س�سات  �إلى  للجوء  ا�ضطر  فقد  لل�سلطة،  لاحتكاره 

المتطرفة، ولأنه لم يكن في جعبة  الدينية  لنفوذ وت�أثير الجماعات  للقيام بدور مواز  �أخ�ضر  �ضوءاً 

هذه الم�ؤ�س�سات �سوى اللجوء بدورها لأ�سلوب المزايدة، لإثبات �أنها لي�ست �أقل حر�صا على احترام 

ال�شريعة الإ�سلامية �أو على م�صالح الأقباط، فقد كان من الطبيعي �ألا ي�ؤدى ذلك �إلا �إلى �إ�شاعة مناخ 

حا�ضن للتطرف، انعك�س على ال�سجال الديني في الف�ضائيات والمدونات والمواقع الإلكترونية وغرف 

الدرد�شة على الإنترنت.

• �إن ال�شرط الرئي�سي لوجود �إعلام م�سئول هو وجود �أ�س�س را�سخة للدولة المدنية والتي تعني 
حياد الدولة وم�ؤ�س�ساتها تجاه كل الأديان والعقائد، فهي ال�ضمانة الوحيدة للتعددية ولكفالة حرية 

لااعتقاد للجميع، ولا يكون هناك دعم �أو تمييز لدين ما على ح�ساب المعتقدات الأخرى.

وثيقة
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التو�صيات:

تدخل  �أو  �سيطرة  لأي  والم�سموع غير خا�ضع  المرئي  للإعلام  م�ستقل  قومي  �إن�شاء مجل�س   .1

حكومي يتولى مراقبة احترام و�سائل الإعلام الم�صرية لحرية التعبير، والت�أكد من �أنها لا تمار�س 

الدعوة �إلى الكراهية والتمييز على �أ�سا�س الدين �أو اللون �أو العن�صر �أو الجن�س �أو على �أي �أ�سا�س 

من  �أمناء  مجل�س  ويديره  �أ�شكاله،  بجميع  التمييز  تجرم  مهنية  مبادئ  لمدونة  طبقا  ويعمل  �آخر، 

ال�شخ�صيات العامة المعروفة با�ستقلاليتها.

الإعلام  في  المواطنة  مبد�أ  وانتهاكات  الطائفية  الخطابات  ر�صد  يتولى  مدني  مر�صد  �إقامة   .2

ب��شأن  و�أبحاث  درا�سات  �إجراء  يتولى  كما  العام،  الخطاب  �أ�شكال  من  وغيرها  والفن  والثقافة 

المواطنة فيما يتعلق بالوعي العام وجذور التمييز الديني والخطابات الطائفية وطبيعتها ومقولاتها 

المواطنين  ومخاطبة  المواطنة،  لخطاب  عميقة  ومنهجية  فكرية  �أ�س�س  و�ضع  يتيح  بما  الأ�سا�سية، 

وال�سلطات العامة وفقا لنتائجها.

المبد�أ من معان عميقة،  المواطنة، بما يحمله هذا  ب�إعلاء مبد�أ  الإعلام  قيام و�سائل  3. �ضرورة 

تقوم على ت�أكيد الم�شاركة والم�ساواة بين جميع المواطنين في الحقوق والواجبات، ومن ثم جعل قيمة 

المواطنة �أر�ضية �صلبة وخلفية قوية لا غنى عنها في المعالجة ال�صحفية/ الإعلامية للأحداث المختلفة.

4. الت�أكد من احترام المعتقدات الدينية، وعدم الإ�ساءة �إليها �أو تناولها بالتجريح، ذلك �أن كل 

�إن�سان �إنما ي�ؤمن بمعتقده الديني �إيماناً مطلقاً، ويرف�ض الم�سا�س به �أو تناوله بالنقد الجارح، مما 

يتطلب لاالتزام بالقيم التي تحافظ على وحدة المجتمع الم�صري بكل تنوعه وتناغمه وعلى ر�أ�سها 

قيمة المواطنة.

تتناول  والتي  الخا�ص،  للقطاع  �أو  للدولة  المملوكة  �سواء  الإعلام  و�سائل  التزام  �ضرورة   .5

ال�شئون الدينية �أو الأحداث الطائفية بالأ�صول المهنية في �صياغة وتحرير الأخبار والتقارير وفقا 

م�صادر  �إلى  والأفعال  الأقوال  ون�سبة  المعلومات،  وتوثيق  دقة  حيث  من  ال�سليمة  المهنية  للقواعد 

معلومة كلما كان ذلك متاحا وممكنا.

6. �أن تعمل الم�ؤ�س�سات الإعلامية على �إ�صدار مدونة �سلوك، تحكم العمل الإعلامي فيما يتعلق 

بتغطية ال�شئون الدينية والأحداث ذات الطابع الطائفي.

مختلف  من  وللإعلاميين  لل�صحفيين  تثقيفية  تدريبية  دورات  وتنظيم  ب�إعداد  لااهتمام   .7

التي  المختلفة  والق�ضايا  المو�ضوعات  تُعالج  �صحافة  وهي  المواطنة«،  »�صحافة  على  الم�ؤ�س�سات، 

البيان الختامي للم�ؤتمر الوطني الثالث لمناه�ضة التمييز الديني
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الطائفية والتفكيك  المواطنة، ويرف�ض  ��شأن  يُعزز ويُعلى من  انطلاقاً من منظور  المجتمع،  يعي�شها 

�إلى  بالإ�ضافة  الم�شترك،  ال�سلمي  والتعاي�ش  الوطني  والتكامل  لااندماج  معاني  وي�ؤكد  والتجزيء، 

ت�ضمين مبادئ قيمة المواطنة في الدرا�سات والمناهج التي تُقدم للدار�سين في كليات و�أق�سام الإعلام 

بالجامعات الم�صرية، حتى يخرج الإعلاميون وهم على وعي بمبادئ المواطنة.

عند  لاانحياز  وعدم  بالتوازن  للدولة  المملوك  والم�سموع  والمرئي  المقروء  الإعلام  يت�سم  �أن   .8

تناول الق�ضايا الدينية، �أو الأحداث الطائفية، و�ضمان حق الرد لممثلي الم�ؤ�س�سات الدينية لت�صحيح 

ما يرد في الإعلام ب��شأن معتقداتهم �أو منا�سكهم �أو رموزهم، و�أن يتم الف�صل ب�شكل وا�ضح و�صريح 

بين الر�أي والخبر، وهو ما يعد من القواعد الرئي�سية في مهنة ال�صحافة والإعلام.

9. تفعيل المبادئ الواردة في ميثاق ال�شرف ال�صحفي الذي وافق عليه المجل�س الأعلى لل�صحافة 

وال�صادر بتاريخ 1998/3/26 وين�ص في المادة الثانية من باب التزامات ال�صحفي على: »لاالتزام 

�أو  �أو المنطوية على امتهان الأديان  �أو المتع�صبة  �إلى الدعوات العن�صرية  بعدم لاانحياز في كتاباته 

الدعوة �إلى كراهيتها، �أو الطعن في �إيمان الآخرين، �أو تلك الداعية �إلى التمييز �أو لااحتقار لأي من 

تنظيم  قانون  من   )20( المادة  تطبيق  من  لل�صحافة  الأعلى  المجل�س  يت�أكد  و�أن  المجتمع«،  طوائف 

ال�صحافة ل�سنة 1996 التي تت�ضمن الن�ص ال�سابق نف�سه.

وثيقة
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وثيقة

وثائق

تقرير منظمات حقوق الإن�سان الم�صرية 

لآلية الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل

�أولًا – مقدمة

1- يقدم هذا التقرير �شهادة جماعية لـ«ملتقى منظمات حقوق الإن�سان 

يلتزم  وبينما  اليوم.  م�صر  في  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع  حول   
)1(

الم�ستقلة«

الواقع على  يعتمد في  ف�إنه  ال�سابقة،  الأربعة  الأعوام  بالتركيز على  التقرير 

ح�صيلة ما يقرب من ربع قرن من العمل الحقوقي ميدانياً وقانونياً. وعلى 

خلال  ولاانتهاكات  التطورات  كل  بر�صد  التقرير  هذا  حيز  ي�سمح  لا  حين 

الفترة الزمنية المحددة، ف�إنه يركز على �أبرز الوقائع ولاانتهاكات التي تدلل 

على طبيعة الإ�شكاليات والعقبات الرئي�سية التي تحول دون تمتع الم�صريين 

بالحقوق التي �أر�ستها لااتفاقيات الدولية الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان، والتي 

�صادقت عليها الحكومة الم�صرية.

للنهو�ض  الم�صرية  الجمعية  الإن�سان،  لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جمعية  التقرير:  هذا  �أعد   )1(

بالم�شاركة المجتمعية، جمعية حقوق الإن�سان لم�ساعدة ال�سجناء، دار الخدمات النقابية والعمالية، 

ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، م�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة، المبادرة الم�صرية للحقوق 

الإن�سان،  الأر�ض لحقوق  الإن�سان، مركز  القانونية لحقوق  الم�ساعدة  ال�شخ�صية، مجموعة 

ل�ضحايا  النف�سي  والت�أهيل  للعلاج  النديم  مركز  الإن�سان،  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز 

العنف، مركز الأندل�س لدرا�سات الت�سامح ومناه�ضة العنف، مركز ه�شام مبارك للقانون، 

للحقوق  الم�صري  والتعبير،المركز  الفكر  حرية  م�ؤ�س�سة  الجنائي،  للإ�صلاح  العربية  المنظمة 

الاقت�صادية والاجتماعية. 
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ثانياً- نظرة عامة على حالة حقوق الإن�سان فى م�صر 

القوانين  حزمة  عن  منف�صل  ب�شكل  م�صر  في  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع  �إلى  النظر  يمكن  لا   -2

وال�سيا�سات والممار�سات، بل �إن الملمح الأ�سا�سي لو�ضع حقوق الإن�سان في م�صر اليوم هو �سيادة 

نمط متكامل من لاا�ستثناء ولاانتهاكات في ظل مناخ من الح�صانة تم �إن�شا�ؤه، وتعميمه ب�شكل عمدي 

على مدار عدة عقود. وقد لعبت حالة الطوارئ المفرو�ضة دون انقطاع منذ عام 1981 دوراً �أ�سا�سياً 

في تر�سيخ هذا النمط ون�شر ذلك المناخ، على نحو جرى من خلاله تعميم لاا�ستثناء، و�إهدار حكم 

�ضمانات  و�إهدار  العامة،  والحريات  للحقوق  الد�ستورية  ال�ضمانات  مختلف  وتعطيل  القانون، 

�سيادة القانون وخ�ضوع الدولة لأحكامه، وت�آكل مقومات الدولة القانونية، وتحطيم ثقة المواطنين 

ال�سنوات  عرفته  ما  لاا�ستنتاج  هذا  وط�أة  من  يخفف  ولا  الذاتية.  بقيمتهم  و�شعورهم  الدولة  في 

الأخيرة خ�صي�صاً من انخراط �أق�سام متزايدة من ال�سكان في مقاومة هذه لاانتهاكات وال�سيا�سات 

التي �أفرزتها، ونجاح بع�ض منابر الإعلام الم�ستقل والمجتمع المدني والحركات لااجتماعية الجديدة 

في انتزاع م�ساحات للحرية، رغماً عن ال�سيا�سات والممار�سات والبيئة الت�شريعية التي تحا�صرهم.

3-وفي ظل �شيوع �سيا�سة لاا�ستثناء هذه تو�سعت �سلطات الأجهزة الأمنية حتى تحولت م�صر 

�إلى دولة بولي�سية. ف�إلى جانب لاانتهاكات المبا�شرة التي ترتكبها �أجهزة الأمن �ضد المواطنين والتي 

يفلت مرتكبوها في الأغلب الأعم من العقاب، �أ�صبحت الأجهزة الأمنية تلعب دورا محوريا في جميع 

الأهلية  �أو  ال�سيا�سية  الم�ؤ�س�سات  �شئون  في  التدخل  على  لاامر  يقت�صر  ولم  العامة،  الحياة  مناحي 

الكثير من  الق�ضاء في  �أحكام  تنفيذ  �إلى تعطيل  �أي�ضا  امتد  بل  الإعلامية  �أو  الدينية  �أو  التعليمية  �أو 

الحالات. 

�أن  من  بدلًا  الفقر  ن�سبة  وارتفعت  لااختلال،  في  لااجتماعية  العدالة  م�ؤ�اشرت  4-ا�ستمرت 

تنخف�ض، وات�سع نطاق التفاوت في الأو�ضاع لااقت�صادية ولااجتماعية بين الريف والح�ضر، وبين 

الدرجة  على  ولااجتماعية  لااقت�صادية  الحقوق  �أغلب  انتهاكات  �أ�صبحت  حتى  والفقراء،  الأغنياء 

نف�سها من المنهجية ولاانت�شار التي تتميز بها انتهاكات الحقوق المدنية وال�سيا�سية في م�صر.   

5-و تلج�أ الحكومة �إلى عدة و�سائل ل�صرف لاانتباه عن �سجلها الحقوقي الم�شين. وت�ضمنت تلك 

الو�سائل: التذرع بالخطر الذي ت�شكله جماعات الإ�سلام ال�سيا�سي، والتوظيف ال�سيا�سي للدين �أو 

لدعاوى ثقافية لإ�ضفاء قدر من الم�شروعية على انتهاكات حقوق الإن�سان، و�إقامة هياكل ديكورية 

توحي باهتمام الدولة بحقوق الإن�سان، و�إدخال تعديلات على بع�ض القوانين، لا تغير من جوهر 

البناء الت�شريعي لاا�ستبدادي، وفي �أح�سن الأحوال اتخاذ بع�ض الخطوات الإيجابية محدودة الأثر 

تقرير منظمات حقوق الإن�سان الم�صرية لآلية الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل
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في مجالي حقوق الن�ساء والأطفال، ومحاولة ت�سويقها لدى المجتمع الدولي على وجه الخ�صو�ص؛ 

لتفادي المزيد من لاانتقادات، و�صرف الأنظار عن حزمة وا�سعة من التدابير الت�شريعية وال�سيا�سات 

التي يتعين انتهاجها من �أجل و�ضع حد لانتهاكات حقوق الإن�سان في م�صر. 

6-لعبت الحكومة الم�صرية دوراً قيادياً وا�ضحاً في �إ�ضعاف الآليات الدولية والإقليمية لحماية 

الحكومة  �سعت  الخ�صو�ص  وجه  على  الإن�سان  لحقوق  الأممي  المجل�س  وداخل  الإن�سان.  حقوق 

الم�صرية مراراً �إلى حماية الحكومات التي ترتكب انتهاكات حقوقية ج�سيمة، وتقيد حرية التعبير؛ 

المجل�س،  يعينهم  الذين  الم�ستقلين  ا�ستقلالية الخبراء  و�إ�ضعاف  لاازدراء،  الأديان من  بزعم حماية 

ال�شامل   الدوري  للا�ستعرا�ض  المخ�ص�صة  المنظمات غير الحكومية في الجل�سات  �أ�صوات  و�إ�سكات 

لعدد من البلدان العربية.

7-�إن لاا�ستنتاجات ال�سابقة، وما يت�ضمنه هذا التقرير من تقييم لمجمل و�ضعية حقوق الإن�سان 

في م�صر، تقود جميعاً الى الت�أكيد على �أن هذا التردي الم�ستمر في �أو�ضاع حقوق الإن�سان لي�س نتاج 

الثقافة المجتمعية �أو نق�ص الموارد المادية، �أو الحاجة �إلى التدريب وبناء القدرات، وهي الحجج التي 

من جانب  اللازمة  ال�سيا�سية  للإرادة  للافتقار  نتاج  هو  و�إنما  وم�ؤ�س�ساتها،  ت�ستخدمها الحكومة 

م�ؤ�س�سات الدولة، للتخلي عن �سيا�سات معينة واحترام وتعزيز حقوق الإن�سان.

ثالثاً: تقييم وفاء الحكومة الم�صرية بالتزاماتها فى مجال حقوق الإن�سان :

�أ ـ الحق فىالحياة والحرية والأمان ال�شخ�صي

فلا  وروتيني.  منهجي  ب�شكل  يمار�س  الذي  التعذيب،  من  للم�صريين  حماية  هناك  8-لي�ست 

تزال جرائم التعذيب تُرتكب يومياً في �أق�سام ال�شرطة ومقار مباحث �أمن الدولة وغيرها من �أماكن 

عديدة  حالات  في  الجرائم  هذه  وت�ؤدي  العام؛  الطريق  وفي  بل  ال�سجون  داخل  و�أحياناً  لااحتجاز، 

موثقة �إلى الوفاة جراء الإ�صابات �أو �شدة التعذيب. ومهما ت�صر الحكومة الم�صرية على �أن الأمر 

لا يعدو كونه حفنة من الحوادث الفردية التي يرتكبها ب�ضعة �ضباط فا�سدين، ف�إن مئات ال�شهادات 

الموثقة تفيد �أن التعذيب �سيا�سة منهجية، يمار�سها �ضباط ال�شرطة على نطاق وا�سع وفي كل �أنحاء 

�أو م�شتبهاً بهم، رجالًا  �أو الجنائيين، متهمين  ال�سيا�سيين  البلاد �ضد المحتجزين �سواء كانوا من 

�أو ن�ساء، بالغين �أو قا�صرين. كل من يقع تحت يدي ال�شرطة اليوم -خا�صة من الفقراء- �أ�صبح 

معر�ضاً لألوان من التعذيب والإيذاء، من ال�ضرب وال�سحل والركل، �إلى الجلد والحرق بال�سجائر 

وثيقة
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طوال  الكاملة  والتعرية  العيون  تغمية  �إلى  به،  القيام  �أو  الجن�سي  بالإيذاء  التهديد  ومن  الم�شتعلة، 

والأع�ضاء  والر�أ�س  القدمين  �أ�صابع  �أطراف  في  بتو�صيلها  بالكهرباء  ال�صعق  ومن  التعذيب،  �أيام 

التنا�سلية وحلمتي ال�صدر، �إلى التعليق من الذراعين على ما�سورة حديدية او باب حجرة. وفي حالة 

الن�ساء لا يخلو التعذيب و�سوء المعاملة من العن�صر الجن�سي الذي يتراوح بين التهديد بالاغت�صاب 

والإيذاء الجن�سي ونزع الملاب�س والحجز بين الرجال المحتجزين وحلق ال�شعر وا�ستخدام الكهرباء 

في �صعق المناطق الح�سا�سة من الج�سد. وبد�أت ال�شرطة م�ؤخراً في ا�ستخدام العنف الجن�سي �ضد 

الذكور �أي�ضاً في حالات متزايدة وموثقة. وفي ال�سنوات الأخيرة تو�سعت الحكومة الم�صرية في �أن�شطة 

التعذيب حتى �أ�صبحت تقوم به بالوكالة عن دول �أخرى كالولايات المتحدة. 

في  التعذيب  لجريمة  القا�صر  التعريف  تعديل  محاولات  كل  دائماً  الحكومة  قاومت  وقد   -9

القانون الم�صري )لكي يت�سق مع تعريف الأمم المتحدة(، والذي لا ي�شمل �سوى التعذيب الواقع �ضد 

التقارير والحالات الموثقة  متهم؛ بغر�ض حمله على لااعتراف بالتهمة. وتتجاهل الحكومة جميع 

التي ت�شير �إلى �أن التعذيب �أ�صبح يمار�س �أي�ضاً لقائمة طويلة من الأ�سباب، ت�شمل ترهيب المواطنين، 

�أو تجنيدهم للعمل كمر�شدين لل�شرطة، �أو من باب الت�أديب تر�ضية ومجاملة لطرف ثالث، �أو لإجبار 

المواطن على التخلي عن �شقة �سكن �أو قطعة �أر�ض، �أو �ضمن �سيا�سة �أخذ الرهائن، الذين عادة ما 

يكونون من ن�ساء �أو �أطفال �أ�سرة الم�شتبه به، �أو لمعاقبة من يجر�ؤ على تحدي ال�سلطة المطلقة لرجال 

ال�شرطة �أو مطالبتهم بتقديم �أوامر ق�ضائية �أو �أذون بالتفتي�ش �أو القب�ض. كما يمنع القانون �ضحايا 

العامة،  النيابة  ال�سلطة في يد  �أمام الق�ضاء، ويح�صر هذه  التعذيب من اخت�صام مرتكبيه مبا�شرة 

مباحث  جهاز  �ضباط  ف�إن  الأحوال  جميع  وفي  ال�شكاوى.  من  العظمي  الغالبية  بحفظ  تقوم  التي 

تتهمهم  التي  البلاغات  في  التحقيق  �أو حتى  المحاكمة  �ضد  �إ�ضافية  بح�صانة  يتمتعون  الدولة  �أمن 

ف�إن  للمحاكمة،  ال�ضباط  �أحد  ب�إحالة  النيابة  التي تقوم فيها  النادرة  بالتعذيب. وحتى في الحالات 

وزارة الداخلية لا تقوم بوقف ال�ضباط عن العمل، �أو حتى نقلهم �أثناء التحقيق معهم �أو محاكمتهم، 

عليهم  القب�ض  �إعادة  و�أحياناً  بهم  والتنكيل  ال�ضحايا  على  ال�ضغط  من  لمزيد  المجال  لهم  تترك  بل 

وتعذيبهم ل�سحب �شكاواهم �أو التنازل عنها. 

الت�شريعات الم�صرية ف�إن عقوبة لااعدام ت�سري على عدد كبير من الجرائم في  10- وبموجب 

كل من قانون العقوبات، وقانون الأحكام الع�سكرية، وقانون الأ�سلحة والذخائر، وقانون مكافحة 

�أخرى، ف�إن محاكم الجنايات في م�صر -والتي ت�صدر عنها  المخدرات ولااتجار فيها. ومن ناحية 

جميع �أحكام الإعدام في الق�ضايا غير المت�صلة بـ«الإرهاب«- لا توفر مجالًا لا�ستئناف �أحكامها �أمام 

�أمام محكمة النق�ض  �أحكامها  �أعلى، و�إنما يقت�صر حق المحكوم عليه على الطعن في  هيئة ق�ضائية 
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التي يقت�صر اخت�صا�صها بدورها على الت�أكد من �سلامة تطبيق وتف�سير القانون دون �إعادة النظر 

في مو�ضوع الدعوى �أو �أدلة لااتهام. �أما الجانب الأكثر خطورة فيما يتعلق بتطبيق عقوبة الإعدام، 

فهو �صدور العديد من �أحكام الإعدام عن محاكم الطوارئ �أو المحاكم الع�سكرية �ضد مدنيين، وهي 

 1992 محاكمات لا توفر الحد الأدنى من �ضمانات المحاكمة المن�صفة كما �سيرد لاحقا. ومنذ عام 

137 حكماً بالإعدام في ق�ضايا تتعلق  الع�سكرية ومحاكم الطوارئ ما لا يقل عن  �أ�صدرت المحاكم 

بـ«الإرهاب«، تم تنفيذ ما لا يقل عن 67 منها. 

11- و فيما يت�صل بجرائم القتل خارج نطاق القانون فقد �سقط العديد من ال�ضحايا على يد 

ال�شرطة بين قتلي وم�صابين في الأعوام الأخيرة، �سواء �أثناء مطاردات ال�شرطة �أو خلال عمليات 

والتجمعات  المظاهرات  ف�ض  �أثناء  المميتة  للقوة  المفرط  لاا�ستخدام  نتيجة  �أو  المنازل،  مداهمة 

ال�سلمية. وقد لقي ما لا يقل عن 27 مهاجراً ولاجئاً �سودانياً م�صرعهم في واحدة من تلك الوقائع 

�أثناء ا�ستخدام ال�شرطة للعنف في ف�ض اعت�صام �سلمي لل�سودانيين �أمام مقر مفو�ضية الأمم المتحدة 

التحقيقات في الحادث  العامة قراراً بحفظ  النيابة  و�أ�صدرت   .2005 دي�سمبر  اللاجئين في  ل�شئون 

دون �إحالة �شخ�ص واحد للمحاكمة، ورف�ضت الحكومة ال�سماح ب�أي تحقيق دولي. كما بد�أت قوات 

المهاجرين  على  مبا�شرة  النار  �إطلاق  في   2007 عام  الإ�سرائيلية  ـ  الم�صرية  الحدود  على  ال�شرطة 

الأفارقة �أثناء محاولتهم الت�سلل عبر الحدود �إلى �إ�سرائيل بدوافع اقت�صادية. وقد �أدت هذه ال�سيا�سة 

�أي  2008 وحده. ولم تقم الحكومة الم�صرية بالإعلان عن �إجراء  �إلى مقتل 33 مهاجراً خلال عام 

تحقيقات �أو محاكمات ب��شأن �أي من تلك الحالات.  

الاختفاء الق�سري، ف�إن �أجهزة الأمن الم�صرية مازالت م�سئولة عن عدم  12-�أما فيما يخ�ص 

اليوم في معرفة م�صيرهم  الذين ف�شل ذووهم ومحاموهم حتى  المعتقلين  العديد من  �إجلاء م�صير 

بعد اعتقالهم. وقد �أح�صت المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان عام 2007 ما لا يقل عن 53 حالة من 

المختفين ق�سرياً منذ عام 1992 �أ�شهرهم ال�صحفي ر�ضا هلال.

في  ال�شرطة  �أجهزة  تو�سعت  فقد  التع�سفي،  ولااحتجاز  الع�شوائي  القب�ض  يخ�ص  فيما  13-و 

�أو  �أعقاب وقوع تفجيرات  الأعوام الأخيرة في حملات المداهمة الجماعية والع�شوائية، لا �سيما في 

اعتداءات جنائية �أو طائفية، وهي حملات يتلوها عادة احتجاز �أعداد متفاوتة من المواطنين ب�شكل 

�أو  ب�أ�سرهم  بالات�صال  لهم  ال�سماح  عدم  مع  ق�ضائية،  جهة  �أي  على  عر�ضهم  ودون  قانوني  غير 

محاميهم. كما اعتادت �أجهزة الأمن على احتجاز عائلات كاملة كرهائن لإجبار مطلوبين على ت�سليم 

قانون  و�أن  خا�صة  ومنهجتها،  لاانتهاكات  هذه  تر�سيخ  في  الطوارئ  حالة  �أ�سهمت  وقد  �أنف�سهم. 
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للمعتقلين  ي�سمح  العام«، ولا  الأمن  لكل من يمثل »خطراً على  الإداري  بالاعتقال  ي�سمح  الطوارئ 

بالطعن في م�شروعية اعتقالهم �أمام هيئة ق�ضائية �إلا بعد مرور �شهر كامل على اعتقالهم. وحتى في 

الحالات التي يح�صل فيها المعتقلون على �أحكام ب�إطلاق �سراحهم ف�إن وزارة الداخلية عادة ما تقوم 

ب�إ�صدار قرار اعتقال جديد دون الإفراج عن المعتقل، في انتهاك حتى لقانون الطوارئ نف�سه. ونتيجة 

لهذه ال�سيا�سة فقد و�صل عدد المعتقلين في ال�سنوات الأخيرة �إلى ما بين 12و14 �ألف معتقل، يرجع 

تاريخ اعتقال بع�ضهم �إلى 15 عاماً دون اتهام �أو محاكمة وعلى الرغم من ح�صولهم على عدد من 

قرارات الإفراج التي لم تنفذ. 

داخل  والمعتقلين  لل�سجناء  ال�شديد  لااكتظاظ  من  تعاني  الم�صرية  ال�سجون  ف�إن  و�أخيراً   -14

الزنازين، مع تدني م�ستوى النظافة وتلوث المياه وقلة الطعام، مع انخفا�ض قيمته الغذائية ومنع 

ال�صحية  الرعاية  ف�إن  والمعتقلين،  ال�سجناء  بين  والجرب  كالدرن  �أمرا�ض  انت�شار  ومع  التري�ض. 

داخل ال�سجون تعاني من ق�صورا �شديدا في الموارد الب�شرية والمادية وفي حالة المعتقلين ال�سيا�سيين، 

عبر  عنهم  الخارجي  بالعالم  ولاات�صال  الزيارة  منع  في  التو�سع  على  د�أبت  الداخلية  وزارة  ف�إن 

�إ�صدار قرارات ب�إغلاق بع�ض ال�سجون ومنع الزيارات عنها لدواعٍ �أمنية، �أو تق�صير مدة الزيارات، 

والرقابة التع�سفية على المرا�سلات، وعدم �إخطار �أ�سرة ال�سجين �أو المعتقل �أو ال�سماح له ب�إخطار 

�أ�سرته بنقله من �سجن لآخر.

ب� ـ إدارة العدالة وحكم القانون 

المن�صفة  المحاكمات  معايير  انتهاك  من  ب�أ�شكال مختلفة  الم�صري  الق�ضائي  النظام  يحفل   -15

و�ضمانات ا�ستقلال الق�ضاء. وقد �أدى لاا�ستمرار المتوا�صل للعمل بقانون الطوارئ منذ 6 �أكتوبر 

1981 �إلى الإهدار الفعلي لقيم دولة القانون والم�ساواة �أمام الق�ضاء، ف�ضلًا عن تقوي�ض م�ؤ�س�سات 

العدالة عبر �إن�شاء نظم قانونية ا�ستثنائية موازية لها. وقد �سمح قانون الطوارئ للأجهزة الأمنية 

بتعطيل �أحكام الد�ستور على مدى ما يقرب من ثلاثة عقود، حيث �أجاز لها و�ضع قيود على حرية 

الرغم  على  وذلك  معينة،  �أوقات  �أو  �أماكن  في  والمرور  والإقامة  ولاانتقال  لااجتماع  في  الأ�شخا�ص 

عمليات  انت�شرت  كما  ممار�ستها.  في  الأمن  رجال  تدخل  ومنع  الحريات  لهذه  الد�ستور  كفالة  من 

ممار�سات  في  العام  الأ�صل  هو  لاا�ستثناء  هذا  �أ�صبح  حتى  ق�ضائية  �أذون  دون  والتفتي�ش  القب�ض 

�أجهزة الأمن، ولم يعد في قدرة المواطنين لااعترا�ض �أو حتى لاا�ستعلام عن �سبب تعر�ضهم للتوقيف 

�أحياناً في ظل �شيوع �سيا�سة لاا�ستثناء التي ت�ضع �ضابط ال�شرطة فوق  والتفتي�ش بل ولااحتجاز 
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الد�ستور والقانون. 

الدولة  �أمن  محاكم  هي  ا�ستثنائية  محاكم  �إن�شاء  تم  �أي�ضاً  الطوارئ  قانون  16-وبموجب 

»طوارئ«  التي تخت�ص بالنظر في طائفة وا�سعة من الجرائم التي يعاقب عليها القانون العام. ولا 

تتوافر في هذه المحاكم �ضمانات المحاكمة المن�صفة، ولا يمكن الطعن على �أحكامها. ويجوز لرئي�س 

قانون  له  يكفل  كما  الت�شكيل،  هذا  في  ع�سكريين  المحاكم و�ضم  هذه  ت�شكيل  في  التدخل  الجمهورية 

�إيقاف  �أو  العقوبة  تعديل  �أو  الت�صديق  عبر  �صدورها  بعد  �أحكامها  في  التدخل  في  الحق  الطوارئ 

تنفيذها، كما يجوز له �إلغاء الحكم مع حفظ الدعوى �أو الأمر ب�إعادة المحاكمة �أمام دائرة �أخرى.

17-وبالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن حالة الطوارئ تجيز لرئي�س الجمهورية �إحالة المدنيين للمحاكم 

الع�سكرية، للمحاكمة في الق�ضايا التي يختار عدم �إحالتها للق�ضاء العادي. وف�ضلًا عن مخالفة ذلك 

الإجراء لمبد�أ الم�ساواة �أمام القانون، ف�إن المحاكم الع�سكرية بدورها تنتهك معايير المحاكمة المن�صفة، 

ع�سكريين  �ضباط  �أمام  )ولي�س  وم�ستقلة  �أمام محكمة محايدة  علنية  المتهم في محاكمة  ومنها حق 

جرائم  في  تورطهم  في  الم�شتبه  على  الع�سكرية  المحاكمات  تقت�صر  ولم  التنفيذية(،  ال�سلطة  يتبعون 

�إرهابية، بل ا�ستهدفت في منا�سبات عدة �صحفيين وكتاباً ومعار�ضين �سيا�سيين و�أع�ضاء بالبرلمان.

حماية  ب�إ�ضفاء   2007 عام  في  الحكومة  بها  دفعت  التي  الد�ستورية  التعديلات  18-وتكفلت 

د�ستورية على هذا الو�ضع ال�شاذ الذي يق�ضي بالالتفاف على الق�ضاء الطبيعي، و�إن�شاء نظام دائم 

�إ�ضافة  �أمام الق�ضاء الطبيعي. حيث جرت  موازٍ له لإجراء محاكمات لا ترغب الدولة في �إجرائها 

المادة 179 �إلى ن�صو�ص الد�ستور، والتي �أ�صبحت تكفل لرئي�س الجمهورية �إحالة المتهمين في ق�ضايا 

الق�ضاء  لمبد�أ  تكري�س  في  القانون«،  �أو  الد�ستور  في  عليها  من�صو�ص  ق�ضاء  جهة  »�أي  �إلى  الإرهاب 

لاا�ستثنائي. كما منحت المادة 179 للدولة الحق في �إ�صدار قانون لمكافحة الإرهاب، يجيز لها تعليق 

العمل بمواد الد�ستور المتعلقة بالحق في الحرية ال�شخ�صية وحرمة الحياة الخا�صة وحرمة المنازل، 

وعدم جواز القب�ض على الأ�شخا�ص وتفتي�شهم وتفتي�ش منازلهم ومراقبة ات�صالاتهم وبريدهم �إلا 

ب�إذن من ال�سلطة الق�ضائية، وهو ما يهدد ب�إدماج جميع ال�سلطات التي تتمتع بها �أجهزة الأمن في 

ظل حالة الطوارئ في ن�صو�ص القانون العادي حتى في حالة �إنهاء العمل بقانون الطوارئ. علماً ب�أن 

الحكومة �سبق �أن �أ�صدرت بالفعل قانوناً لمكافحة الإرهاب عام 1992 لا يزال �سارياً حتى الآن �إلى 

جانب قانون الطوارئ. 

ب�أ�شكال  الق�ضاء،  ا�ستقلال  انتهاك  في  الم�صرية  ا�ستمرت الحكومة  فقد  �أخرى  ناحية  19-من 

مختلفة ت�شمل تحكم ال�سلطة التنفيذية في �إجراءات تعيين وت�أديب وندب و�إعارة وتدريب و�إجازات 
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الق�ضاة، وكذلك تبعية �إدارات الإ�اشرف الق�ضائي لوزارة العدل، وما يمثله ذلك من نفوذ لل�سلطة 

التنفيذية على الق�ضاة ووكلاء النيابة، ف�ضلا عن الن�صو�ص القانونية التي تمنح وزير العدل �سلطة 

ندب ر�ؤ�ساء المحاكم لاابتدائية والإ�اشرف على �إدارات المحاكم والتدخل في نظمها الداخلية؛ كترتيب 

وت�شكيل الدوائر وتوزيع الق�ضايا على الدوائر المختلفة. 

ج – حريات الدين والمعتقد والر�أي والتعبير والتنظيم والتجمع والم�شاركة العامة

ا�ستمرت �أو�ضاع حرية الدين والمعتقد في التراجع خلال العقود الما�ضية، حيث ت�صر الحكومة 

على الإبقاء على قوانين و�سيا�سات، تكر�س التمييز على �أ�سا�س الدين �أو المعتقد، خا�صة التمييز �ضد 

الأقباط الذين ي�شكلون ن�سبة تترواح بين 8-10% من �سكان البلاد. وتعد �أبرز �أ�شكال التمييز في 

ذلك ال�صدد تلك المتعلقة بحرية ممار�سة ال�شعائر الدينية والحق في �إن�شاء وترميم الكنائ�س، والقيود 

المفرو�ضة على الحق في اختيار �أو تغيير الدين �أو المعتقد، وبع�ض �أوجه التمييز �ضد غير الم�سلمين في 

مجال الأحوال ال�شخ�صية، ف�ضلًا عن التمثيل المتدني للأقباط في الوظائف العامة والمجال�س النيابية 

البهائيون  ر�أ�سهم  وعلى  الدولة  بها  تعترف  لا  التي  المعتقدات  �أ�صحاب  �ضد  والتمييز  والمحلية، 

معتقداتهم  �أ�سا�س  على  �أ�شخا�ص  اعتقال  �أو  ملاحقة  في  الأمن  �أجهزة  ا�ستمرت  كما  الم�صريون. 

الدينية، ا�ستناداً �إلى تهمة “ازدراء الأديان ال�سماوية” في قانون العقوبات، والتي �سمحت لأجهزة 

الأمن بملاحقة كل من يعتنق �أو يروج معتقداً دينياً لا تر�ضى عنه تلك الأجهزة، بما في ذلك الم�سلمون 

من ال�شيعة �أو الأفراد الذين يعتنقون معتقدات، تخالف التف�سير الر�سمي للإ�سلام كـ”القر�آنيين” 

في  الدولة  لأجهزة  الكامل  الف�شل  فهو  الديني،  بال��شأن  يتعلق  فيما  الأخطر  الوجه  �أما  وغيرهم. 

بالأقباط وم�ؤخرا  المتزايد  التحر�ش  في  على وجه الخ�صو�ص  يظهر  ما  الديني، وهو  التع�صب  نبذ 

البهائيين، كما يظهر �أي�ضا في لامبالاة �أجهزة الدولة بتزايد التوتر والعنف الطائفي في المجتمع بين 

الم�سلمين والم�سيحيين، وارتفاع وتيرة لااعتداءات الطائفية وات�ساع نطاقها الجغرافي لي�شمل �أغلب 

�أنحاء البلاد.

نجاح  رغم  والقيود  لاانتهاكات  ا�ستمرت  فقد  والتعبير،  الر�أي  حرية  يخ�ص  21-وفيما 

ال�صحافة المكتوبة والمرئية في انتزاع هام�ش �أو�سع من حرية ال�صحافة في ال�سنوات الأخيرة. فقد 

ق�ضايا  في  الحب�س  تجيز  التي  القانونية  الن�صو�ص  من  العديد  لتعديل  رف�ضها  الحكومة  وا�صلت 

الن�شر، رغم وعد رئي�س الجمهورية ب�إلغاء هذه العقوبة منذ عام 2004. وتزايدت حالات الملاحقة 

الق�ضائية لل�صحفيين ـ �سواء على يد الدولة �أو على يد عنا�صر مرتبطة بها ـ بما �أدى �إلى �صدور �أحكام 
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لااعتداء الج�سدي  تزايدت حالات  الأخيرة. كما  الأعوام  الباهظة �ضدهم في  الغرامات  �أو  بالحب�س 

على ال�صحفيين �أثناء ت�أدية عملهم دون معاقبة، ف�ضلًا عن الت�ضييق على القنوات الف�ضائية الخا�صة 

تتعلق  تهم  فيها ق�ضائياً في  العاملين  بع�ض  و�إغلاق عدد من مكاتبها وملاحقة  والتدخل في عملها، 

الإلكترونية.  المواقع  بع�ض  وحجب  المطبوعات  م�صادرة  ممار�سات  وا�ستمرت  ال�صحفي.  بعملهم 

وقامت �أجهزة الأمن باعتقال بع�ض المدونين على خلفية �آرائهم ال�سيا�سية �أو ما يقومون بن�شره على 

مدوناتهم و�إحالة بع�ضهم �إلى محاكمات �أف�ضت �إلى �سجنهم. ورغم ال�سماح ب�صدور بع�ض ال�صحف 

الم�ستقلة في الأعوام الما�ضية ف�إن الدولة ما زالت ترف�ض تخفيف القيود الت�شريعية على حرية �إ�صدار 

في  القيود  هذه  وت�ستخدم  الخا�صة،  والتلفزيونية  الإذاعية  المحطات  �إن�شاء  �أو  وملكيتها  ال�صحف 

التفاو�ض مع الراغبين في الح�صول على التراخي�ص ب��شأن محتوى المادة الإعلامية التي يعتزمون 

تقديمها. كما تزايدت �ضغوط الم�ؤ�س�سات الدينية الر�سمية �ضد حرية الإبداع الأدبي والفني، �سواء 

عبر تحريك الدعاوى الق�ضائية، �أو �شن حملات الت�شويه �ضد بع�ض رموز الفكر والر�أي والإبداع 

وو�صمهم بالكفر.

ت�شهد  والتي  والطلابية،  الأكاديمية  بالحريات  طلابها  �أو  الجامعة  �أ�ساتذة  يتمتع  لا   -22

الدرجة نف�سها من الت�ضييق ولاانتهاكات. فعلى الرغم من الن�ص الد�ستوري على �أهمية ا�ستقلال 

الذي  للجامعات،  الأعلى  المجل�س  ل�سلطة  تماماً  يخ�ضعها  الجامعات  تنظيم  قانون  ف�إن  الجامعات 

جمهورية،  بقرارات  المعينين  الجامعات  ر�ؤ�ساء  ع�ضويته  في  وي�ضم  العالي،  التعليم  وزير  ير�أ�سه 

�إلى جانب خم�سة �أع�ضاء يعينهم الوزير. ويتحكم هذا المجل�س الحكومي في تحديد �أعداد المقبولين 

في  �أي�ضاً  يتدخل  كما  الجديدة،  والكليات  والأق�سام  العلمية  الدرجات  �إن�شاء  وتقرير  بالجامعات، 

�صميم العمل الجامعي عبر القيام بتوزيع ميزانيات الجامعات على البنود المختلفة. وقد كان اختيار 

رئي�س  من  بقرار  بالتعيين  يتم  �أ�صبح  وبعدها   1994 عام  بالانتخاب حتى  يتم  الجامعات  ر�ؤ�سات 

الجمهورية. كما �أ�صبحت الموافقة الأمنية �شرطاً من �شروط التعيين �أو الترقي �أو ال�سفر لأع�ضاء 

العديد من  درا�سية. وفي  لبعثات  تر�شيحهم  �أو  البلاد،  علمية خارج  �إلى مهمات  الأكاديمي  المجتمع 

�أ�ساتذة زائرين من دخول  الحالات الموثقة منع �ضباط الأمن الموجوين داخل كل كليات الجامعة  

الحرم الجامعي. و�إن �أ�ساتذة الجامعات ملزمون بالح�صول على موافقة �أمنية م�سبقة قبل �إجراء 

�أو  �أو م�ؤتمرات  ندوات  للم�شاركة في  �أجانب  �أ�ساتذة  �أو دعوة  �أجنبي،  �أبحاث م�شتركة مع �شريك 

�إلقاء محا�اضرت داخل الجامعة. ويتحكم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�صاء بموجب قانونه 

ال�صادر عام 1964 في �إ�صدار جميع الت�صاريح الخا�صة ب�إجراء �أي �أبحاث ميدانية. و�أخيراً ف�إن 

اللائحة المنظمة للأن�شطة الطلابية التي �أ�صدرتها الدولة عام 1979 تفر�ض الكثير من القيود على 
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في  للتر�شيح  ومانعة  معقدة  �شروطاً  و�ضعت  فقد  والتنظيم.  والتعبير  الر�أي  حرية  في  الطلاب  حق 

قوائم  من  الطلاب  ل�شطب  الأمنية  والأجهزة  للإدارة  قانونية  الطلابية، تمنح مبررات  لاانتخابات 

المر�شحين على �أ�سا�س خلفياتهم ال�سيا�سية والفكرية، بالإ�ضافة �إلي �إعطاء الإدارة �سلطة التحكم في 

جميع الأن�شطة الطلابية. ومما لا يخلو من مغزى �أن الطلاب الم�صريين لا يتمتعون بحرية انتخاب 

الملتحقين منهم ببع�ض الجامعات الأجنبية في م�صر، والتي لا  �إلا  ممثليهم في لااتحادات الطلابية، 

تخ�ضع انتخابات اتحاداتها الطلابية للتدخلات الأمنية.

حرية تكوين المنظمات غير الحكومية الم�ستقلة، حيث  23- لا يتمتع الم�صريون بالحق في 

تفر�ض الدولة في الت�شريع والممار�سة قيوداً مفرطة على حرية تكوين الجمعيات الأهلية، وتمار�س 

وعلى  كبيرة،  قيوداُ   2002 عام  ال�صادر  الجمعيات  قانون  ويفر�ض  الحق.  لهذا  �سافرة  انتهاكات 

الأهلية  الجمعيات  قانون  لن�صو�ص  حتى  انتهاكاتها  وا�صلت  الدولة  ف�إن  الممار�سات  م�ستوى 

فعالياتها  و�إلغاء عدد من  �أعمال الجمعيات،  التدخل في  الأمنية في  الأجهزة  ا�ستمرت  المعيب، حيث 

وم�ؤتمراتها بالمخالفة للقانون، وا�ستغلال الن�صو�ص القانونية المتعلقة بوجوب الموافقة الحكومية 

�أو ال�ضغط عليهم  القائمين على الجمعيات  التفاو�ض مع  الم�سبقة للح�صول على تمويل خارجي في 

للح�صول على معلومات �أو تعديل �أن�شطتهم �أو �إلغاء بع�ضها، على نحو تحولت معه وزارة الت�ضامن 

لااجتماعي �إلى مجرد نقطة ات�صال بين الجمعيات الأهلية من جانب، والأجهزة الأمنية من جانب 

�آخر. 

للقيود  تخ�ضع  فهي  ال�سيا�سية،  الأحزاب  تكوين  حرية  في  بالحق  الم�صريون  يتمتع  24-لا 

الم�شددة التي يفر�ضها قانون الأحزاب ال�سيا�سية ال�صادر عام 1977، والذي يكفل �صلاحيات هائلة 

للجنة �شئون الأحزاب ـ التي ي�سيطر عليها الحزب الحاكم ـ تتيح لها الموافقة على �إن�شاء الأحزاب �أو 

وقف ن�شاطها وتعليق �صحفها، بما يمنح الحزب الحاكم الكلمة العليا في تحديد مناف�سيه ال�سيا�سيين 

الأحزاب  من   75 على  يقل  لا  ما  ت�أ�سي�س  برف�ض  بالفعل  اللجنة  هذه  قامت  وقد  ا�ستئ�صالهم.  �أو 

ال�سيا�سية. و�أف�ضت بع�ض قراراتها �إلى تجميد �أن�شطة بع�ض الأحزاب، وتعميق ال�اصرعات داخلها، 

من خلال دعمها لهذا الطرف �أو ذاك بالمخالفة لأحكام القانون. 

25- لا يتمتع الم�صريون بحقهم في حرية ت�شكيل التنظيمات النقابية الم�ستقلة، فالقانون رقم 

35 ل�سنة 76 ب��شأن النقابات العمالية يخ�ضع جميع الت�شكيلات النقابية العمالية لإ�اشرف ورقابة 

وزارة القوى العاملة، ويمنح الوزارة حق لااعترا�ض على �إجراءات تكوين المنظمات النقابية. كما 

انتخابات  و�إدارة  تنظيم  في  هائل  ب�شكل  التدخل  لها  تتيح  للوزارة  وا�سعة  �سلطات  القانون  يمنح 
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ا�ستبعاد  �إلى  الأمنية-  التدخلات  عن  -ف�ضلا  الإدارية  التدخلات  هذه  وتف�ضي  العمالية.  النقابات 

بما  لاانتخابية،  للعملية  النطاق  وا�سع  التزوير  على  علاوة  التر�شيح،  في  حقهم  من  العمال  �آلاف 

يكفل تكري�س �سيطرة العنا�صر الموالية للحكومة وحزبها على م�ستويات التنظيم النقابي الر�سمي 

المعروف با�سم اتحاد نقابات عمال م�صر. وفي ظل التو�سع في �سيا�سات التوظيف بعقود م�ؤقتة، ف�إن 

العمالة الم�ؤقتة التي باتت ت�شكل ن�سبة لا ي�ستهان بها من مجمل القوى العاملة تظل محرومة من 

الحق في التر�شيح للم�ستويات المختلفة من التنظيم النقابي الر�سمي. وعلى �صعيد النقابات المهنية، 

تكفي الإ�شارة �إلى �أن القيود بالغة التع�سف التي يت�ضمنها القانون 100 ل�سنة 1993 ب��شأن تنظيم 

انتخابات النقابات المهنية، ، والتي ا�ستهدفت منع انخراط هذه النقابات في العمل ال�سيا�سي، قد �آلت 

عمليا �إلى تجميد �إجراء لاانتخابات لنحو 14 عاما في 12 من النقابات المهنية.

26-لا يتمتع الم�صريون بالحق في حرية التجمع ال�سلمي، وت�ستخدم الدولة القيود الت�شريعية 

في  ال�سلمية  لااحتجاجات  وتيرة  تزايد  ورغم  هذا الحق.  من ممار�سة  المفرط في حرمانهم  والعنف 

الأعوام الأخيرة، �إلا �أن �أغلبها تم تنظيمه بالمخالفة لأحكام هذه القوانين المعيبة، وكثيراً منها تعر�ض 

للاعتداء على الم�شاركين فيها بما �أدى �إلى �سقوط عدة قتلى )كما حدث في احتجاجات المحلة الكبرى 

في �أبريل 2008( والمئات من الم�صابين.  

27-يواجه الم�صريون انتهاكات ج�سيمة لحقهم في الم�شاركة في الحياة العامة عبر الانتخابات، 

التنفيذية  ولاانتهاكات  القيود  من  وا�سعة  لطائفة  الحق  هذا  لممار�سة  ي�سعون  من  يتعر�ض  حيث 

والأمنية. فقد فر�ضت التعديلات الد�ستورية الأخيرة قيوداً م�ستحيلة، حرمت المر�شحين الم�ستقلين 

فعلياً من التناف�س في لاانتخابات الرئا�سية. �أما لاانتخابات الت�شريعية التي جرت في 2005، والتي 

 13 �إلى م�صرع  �أدى  العدل فقد �شهدت عنفاً غير م�سبوق،  ير�أ�سها وزير  عليا  �أ�شرفت عليها لجنة 

مواطناً؛ نتيجة للطوق الأمني الم�شدد الذي فر�ضته قوات الأمن المركزي على مقرات لااقتراع لمنع 

قوياً  و�إدارياً  �أمنياً  تدخلًا  النتائج  و�إعلان  الفرز  عمليات  و�شهدت  �إليها.  الو�صول  من  المر�شحين 

وتجاهلًا للعديد من الأحكام الق�ضائية. خلال انتخابات مجل�س ال�شورى في عام 2007، حيث منعت 

قوات الأمن المر�شحين من الو�صول �إلى مقرات التر�شيح، واعتدت على مراقبي منظمات المجتمع 

تر�شحهم،  �أوراق  تقديم  �أثناء  المعار�ضين  المر�شحين  من  عدد  على  القب�ض  ب�إلقاء  قامت  بل  المدني، 

واعتقال عدد من المحامين ووكلاء المر�شحين. وجاءت النتائج لتظهر نتيجة هذا التدخل: فمن �أ�صل 

الحزب  على  مح�سوبين  �آخرين  مر�شحين  ثلاثة  وفاز   ،84 على  الحاكم  الحزب  ح�صل  مقعداً   88

الحاكم بمقاعد، بينما لم تح�صل المعار�ضة �سوى على مقعد وحيد بعد عامين فقط من ح�صولها على 

�أكثر من خم�سة مقاعد مجل�س ال�شعب. و�أخيراًَ جاءت انتخابات المجال�س المحلية في 2008 ك�أ�سو�أ 
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انتخابات �شهدتها البلاد، و�أف�ضت لاانتهاكات الوا�سعة التي رافقتها �إلى تمكين الحزب الوطني من 

الفوز بن�سبة 99.13% من المقاعد.

د – الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية

28- يعاني واحد من كل خم�سة م�صريين من الفقر، وفقاً لتقديرات الأمم المتحدة والبنك الدولي. 

وي�شير تقرير التنمية الب�شرية لم�صر لعام 2008، وال�صادر عن الدولة، �إلى �أن ن�سبة من يعي�شون 

تحت خط الفقر الر�سمي ارتفعت من 16.7% عام 2000 �إلى 19.6% من ال�سكان. وتزيد هذه الن�سبة 

نتيجة  الريف والح�ضر  التفاوت وا�ضحاً بين  �إلى 52% في �صعيد م�صر. ويظهر  لت�صل  الريف  في 

ال�سيا�سات التمييزية في مجال الخدمات وكفالة الحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية. فرغم �أن الريف 

الم�صري ي�شكل ن�سبة 56% من �سكان البلاد، ف�إن �سكان الريف يمثلون 78% من الفقراء، و%80 

محافظات  ت�شكل  لا  فبينما  جنوباً،  اتجهنا  كلما  قتامة  ال�صورة  وتزداد  فقراً.  الأ�شد  ال�سكان  من 

ال�صعيد �أكثر من ربع �سكان م�صر ف�إن ن�سبة ه�ؤلاء �إلى �إجمالي ال�سكان الأ�شد فقراً ت�صل �إلى %66. 

كما ت�ست�أثر محافظات ال�صعيد بن�سبة 95% من القرى الألف الأ�شد فقراً في م�صر. بل �إن الو�ضع 

في ال�صعيد ازداد تدهوراً في الأعوام الأخيرة، وتدفع الن�ساء والأطفال كالعادة الثمن الأكبر للفقر.

بالحق في ال�صحة، ف�إنه في الوقت الذي لا يتمتع فيه قرابة ن�صف �سكان  29- وفيما يتعلق 

البلاد ب�أي تغطية ت�أمينية علاجية، ف�إن م�ستوى الإنفاق العام على ال�صحة ظل متدنياً للغاية، حيث 

لم يتجاوز 3.6% من الإنفاق العام في موازنة الدولة لعام 2008-2009. ووفقاً لإح�صائيات وزارة 

ال�صحة عام 2008 ف�إنه من بين حوالي 87 �ألف وحدة ومن��شأة �صحية في �أنحاء البلاد، ف�إن ن�صيب 

الريف منها لم يتجاوز نحو ثلاثة �آلاف وحدة. كما لا تح�صل ال�شريحة الدنيا من الدخل �إلا علي 

16% من الإنفاق على ال�صحة بينما ال�شريحة الأعلى من م�ستوى الدخل في م�صر تح�صل على %24 

من الإنفاق العام على ال�صحة. 

�إلى تدهور مماثل. فقد �شهدت الأعوام الأخيرة  الحق في ال�سكن الملائم  �أو�ضاع  30-وت�شير 

ات�ساعاً في حزام الع�شوائيات العري�ض المحيط بالعا�صمة، وات�ساعاً موازياً في انتهاكات حقوق ال�سكن 

�أ�سفرت عن ت�شريد كثير من �سكان الع�شوائيات  في م�صر، وعلى ر�أ�سها الإخلاءات الق�سرية التي 

بدلا من �إيجاد �سكن بديل ولائق لهم. 

31-وتعاني الجماعات ال�سكانية الواقعة على �أطراف الدولة من �أنماط �إ�ضافية من التهمي�ش 
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ولاانتهاكات؛ حيث يعي�ش بدو �سيناء على حدود م�صر ال�شرقية في �شبه انف�صال كامل عن الحكومة 

المركزية في القاهرة. و�إلى جانب ن�صيب البدو المنخف�ض من خدمات البنية التحتية وال�صحة والتعليم، 

ف�إن الدولة تمنعهم من تملك الأرا�ضي التي يعي�شون عليها �أو لاا�ستفادة من �أهم الأن�شطة لااقت�صادية 

الأمنية  الأجهزة  يد  في  والدولة  البدو،  بين  لاات�صال  ح�صر  �أدى  كما  ال�سياحة.  وهي  منطقتهم  في 

وحدها �إلى التعامل مع المجتمع البدوي على �أ�سا�س �صور نمطية �سلبية قائمة علي  لاا�شتباه الم�سبق 

في انخراطهم في �أعمال التهريب �أو تجارة المخدرات وال�سلاح �أو التعاون مع ال�سلطات الإ�سرائيلية. 

وفي الأعوام الأخيرة وفي �أعقاب التفجيرات التي �شهدتها �سيناء منذ عام 2004 تعر�ض بدو �سيناء 

لانتهاكات �أمنية �سافرة، تمثلت في اقتحام مناطقهم واعتقال الآلاف من الرجال وتعذيبهم.

32- وبالمثل، ف�إن �أهالي النوبة في �أق�صى جنوب م�صر ما زالوا يدفعون ثمن التهجير الجماعي 

مائية.  م�شروعات  تنفيذ  �سبيل  في  الع�شرين  القرن  مدى  على  مراحل  عدة  على  له  تعر�ضوا  الذي 

وترف�ض �سلطات الدولة لاا�ستجابة لمطالب النوبيبن بحقوقهم، والتي ت�شمل �إعادة ت�أ�سي�س قراهم 

حول بحيرة النوبة بعد �أن ا�ستقر من�سوب المياه فيها، وتنفيذ خطة وبرنامج زمني لت�سهيل عودة 

المنطقة،  في  الم�ستدامة  والتنمية  التحتية  والبنية  العي�ش  فر�ص  وتوفير  القرى،  هذه  �إلى  المهجرين 

وكفالة حق النوبيين في الم�شاركة في عملية اتخاذ القرار ومتابعة تنفيذه، فيما يتعلق ب�أي م�شروعات 

تخ�ص منطقتهم.  

ه ـ- حقوق الن�ساء 

الن�ساء في م�صر، من قبيل  التقدم في عدد من ملفات حقوق  33-�شهدت الفترة الأخيرة بع�ض 

�صدور قانون محاكم الأ�سرة و�إزالة التمييز �ضد الن�ساء في مجال منح الجن�سية الم�صرية لأبنائهن، 

وفتح مجال لتعيين الن�ساء في النيابة الإدارية والق�ضاء، و�صدور قانون لتخ�صي�ص مقاعد للن�ساء 

بمجل�س ال�شعب كتدبير م�ؤقت.)برغم �أنه يتوقع �أن يكون و�سيلة �إ�ضافية لتعزيز الأغلبية البرلمانية 

ال�ساحقة للحزب الحاكم( ومع ذلك ما زالت الن�ساء الم�صريات يعانين من جملة من مظاهر التمييز 

في  الم�صريات  الن�ساء  لهما  تتعر�ض  اللذين  والعنف  التمييز  �إلى  �إ�ضافة  الت�شريعي،  الم�ستوى  على 

الواقع المعا�ش. فعلى م�ستوى التمييز �ضد الن�ساء في الت�شريعات، لايزال الطلاق حقاً مطلقاً للرجل 

ولا يجوز للمر�أة �سوى في الحالات التي ين�ص فيها عقد الزواج على توكيل الزوج لزوجته في تطليق 

�أن يم�ضين �سنوات طويلة في  �أما في غير تلك الحالات النادرة ف�إن على الن�ساء  نف�سها )الع�صمة(. 

محاكم الأ�سرة �أو �أن يلج�أن �إلى نظام الخلع الذي يعني في الواقع تنازل المر�أة عن جميع حقوقها 
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المادية مقابل الح�صول على طلاق �سريع ن�سبياً. كما لا يكتفي قانون العقوبات بعقوبة الحب�س على 

الخيانة الزوجية، و�إنما ين�ص على عقوبة �أ�شد في حالة الن�ساء . كما لا تزالت م�صر تتحفظ على ثلاث 

مواد من اتفاقية �إزالة التمييز �ضد المر�أة )ال�سيداو( وقد يكون �أخطر تلك التحفظات هو التحفظ 

الت�شريعات  لتعديل  اللازمة  التدابير  اتخاذ  الم�صدقة  الدول  على  �أنه  على  تن�ص  التي   2 المادة  علي 

الوطنية التي لا تتفق مع �أهداف لااتفاقية، ذلك �أنه من دون تلك التدابير تبقى لااتفاقية ن�صاً غير 

ل. �أما على م�ستوى التمييز في الواقع ف�إن جميع الإح�صاءات المحلية والدولية تجمع على �أن  مفعَّ

الن�ساء ي�شكلن ن�سبة �أكبر من الرجال في معدل الأمية )خا�صة في الريف(، ويتمتعن بن�صيب �أقل من 

خدمات الرعاية ال�صحية )بما في ذلك خدمات ال�صحة الإنجابية، وهو ما يف�سر المعدل المرتفع من 

وفيات الحوامل في م�صر(، ولا يمثلن �أكثر من ربع قوة العمل في القطاعات الر�سمية، وحتى الن�ساء 

العاملات لا يح�صلن على �أجر عادل بل ي�شكل دخلهن خُم�س دخل الرجال، كما �أن ن�سبة البطالة بين 

الن�ساء �أعلى بكثير من نظيرتها بين الرجال.   

من  ال�شرف”  “جرائم  م�صطلح  غياب  ورغم  ف�إنه  الن�ساء،  �ضد  بالعنف  يتعلق  34-وفيما 

الت�شريعات الم�صرية، ف�إن قتل الن�ساء على خلفية ال�شرف يلقى تعاطفاً من المحاكم، وي�شهد تخفيفاً 

النزول  للقا�ضي  العقوبات  قانون  يتيح  عمد،  قتل  جريمة  الأمر  واقع  في  هي  جريمة  على  للحكم 

ذاتها  المادة  �إلى  المحاكم  وت�ستند  ذلك.  ت�ستدعي  الجريمة  ملاب�سات  �أن  ر�أي  �إذا  درجتين  بالعقوبة 

لإ�صدار عقوبات مخففة �أحياناً في جرائم لااغت�صاب والعنف الجن�سي. ولا يحتوي القانون الم�صري 

على ن�ص يجرم العنف الأ�سري، وعلى المر�أة التي ت�سعى �إلى الح�صول على الطلاق ب�سبب العنف 

له، مما ي�ستثني  الذي تعر�ضت  الطبية وال�شهود مدى ال�ضرر  بالتقارير  �أن تثبت  الممار�س �ضدها 

يوجد  لا  كما  الزوجي.  بالاغت�صاب  الم�صري  القانون  يعترف  ولا  النف�سي.  العنف  �أ�شكال  جميع 

ن�ص ت�شريعي وا�ضح يجرم التحر�ش الجن�سي في �أماكن العمل. وي�ضاف �إلى كل ذلك، ال�صعوبات 

التي تواجهها الن�ساء اللاتي يقررن �أو يحاولن تقديم �شكاوى ب��شأن لاانتهاكات �أو العنف الواقع 

�ضدهن، بدءاً من غياب �آليات حماية ال�ضحايا، و�صولًا �إلى عدم اهتمام ال�شرطة �أو ا�شتراك �أفرادها 

في العنف �ضد الن�ساء.

35-�أما عن الن�ساء العاملات فقد ت�ضمن قانون العمل الموحد ال�صادر عام 2003 بع�ض البنود 

التي تكر�س عدم الم�ساواة بين الرجال والن�ساء في بع�ض الأحكام الخا�صة بعمل المر�أة ليلًا �أو الأعمال 

�أو ال�ضارة، وبع�ض الأحكام المتعلقة بالأمومة. فعلى الرغم من زيادة الدور لااقت�صادي  الخطرة 

وت�سارع  لااقت�صادي  لاانفتاح  �سيا�سات  ظل  في  ن�ساء(  تعولها  الم�صرية  الأ�سر  من   %33( للن�ساء 

وتيرة الخ�صخ�صة وتراجع الدولة عن تقديم الخدمات الأ�سا�سية وارتفاع معدلات البطالة، ف�إن ذلك 
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الدور جاء بالأ�سا�س كرد فعل لانت�شار الفقر وبطالة الزوج �أو العائل، ولم ي�صاحبه �أي امتياز �أو 

زيادة في التمتع بالحقوق القانونية داخل الأ�سرة. وعلى الرغم من الحاجة الما�سة للحماية القانونية 

عليها  ح�صلت  التي  المكت�سبات  من  العديد  انتق�ص  الموحد  العمل  قانون  ف�إن  ال�سياق،  هذا  مثل  في 

�أ�شهر من بدء  �إجازة و�ضع قبل مرور ع�شرة  الن�ساء م�سبقاً: فلم يعد يحق للمر�أة الح�صول على 

العمل، بينما كانت في القانون ال�سابق �ستة �أ�شهر فح�سب. بل يتم التعامل معهن على �أ�سا�س �أنهن 

وبالتالي  الأ�سرة؛  داخل  الإنجابي  دورهن  ب�سبب  وقت  �أي  في  العمل  تترك  �أن  يمكن  م�ؤقتة  عمالة 

تحرم العاملات من حق الترقي، و�أي�ضاً من الح�صول على الزيادة في الأجر والحوافز التي تمنح 

لمن ي�شغل المنا�صب الإ�اشرفية. وف�ضلًا عن �أن قانون العمل ينتق�ص من حقوق المر�أة العاملة ب�شكل 

عام، ف�إن القانون يحرم العاملات فى الزراعة من التمتع ب�أي من تلك الحقوق من الأ�سا�س؛ حيث 

ن�ص القانون على ا�ستثناء ي�سمح بعدم تطبيق الن�صو�ص المتعلقة بت�شغيل الن�ساء، وهى الن�صو�ص 

التى تتناول تحديد الأعمال الخطرة �أو �ساعات العمل الليلي، و�إجازات الو�ضع والرعاية و�ساعات 

القانون  �أحكام  المنزلية، ومن في حكمهم من تطبيق  القانون عمال الخدمة  ا�ستثنى  الر�ضاعة. كما 

عليهم، لتظل هذه العمالة التي تزيد فيها ن�سبة الن�ساء دون �أي غطاء قانوني، ي�ضمن حتى تحديد 

�ساعات العمل �أو الأجر �أو الإجازات �أو ت�أمين الإ�صابات، ف�ضلًا عن الحماية من العنف الج�سدي 

�أو الجن�سي. 

و -حقوق اللاجئين وطالبي اللجوء

36-ت�أتي م�صر في المركز الخام�س على م�ستوى العالم من حيث عدد اللاجئين الذين يعي�شون 

يعي�ش  و�إنما  �أماكن خا�صة،  �أو  اللاجئين في مخيمات  الم�صرية  �أر�ضها. ولا تحتجز الحكومة  على 

اتفاقية  على  م�صر  �صدقت  وبينما  الأغلب.  على  والإ�سكندرية  القاهرة  في  الم�صريين  و�سط  ه�ؤلاء 

تحفظات  الت�صديق  عند  �أ�ضافت  �أنها  �إلا  بها،  الملحق  والبروتوكول   ،1951 لعام  اللاجئين  حقوق 

ذات �أثر بالغ على الحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية للاجئين، خا�صة فيما يتعلق بالتعليم لاابتدائي 

وت�شريعات العمل وال�ضمان لااجتماعي. �أما في الواقع المعا�ش، ف�إن اللاجئين يعانون من الحرمان 

من عدد �أكبر من الحقوق. فعلى الرغم من �أن م�صر لم تتحفظ على حق اللاجئين في اكت�ساب الأجر 

عن طريق العمل، ف�إن الحكومة الم�صرية لا ت�صدر ت�صاريح عمل للاجئين على الإطلاق، مما يدفعهم 

قبول  على  ويجبرهم  الم�صريين،  بالمواطنين  �أ�صلًا  المزدحم  الر�سمي  غير  العمل  �سوق  �إلى  جميعاً 

ظروف عمل غير �إن�سانية في مقابل �أجر يعينهم على العي�ش. كما يعاني اللاجئون في م�صر من القيود 
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�أو  �أنف�سهم  تنظيم  �آنفا، بما لا يمكنهم من  التنظيم والتي تم عر�ضها  المفرو�ضة على حرية  نف�سها 

�إن�شاء روابط لم�ساعدة بع�ضهم البع�ض. ويتعر�ض اللاجئون وطالبو اللجوء �أي�ضاً للتحر�ش و�إ�ساءة 

المعاملة والقب�ض الع�شوائي ولااحتجاز غير القانوني على يد ال�شرطة، التي لا ت�سمح في كثير من 

نوع  لتحديد  المحتجزين  �إلى  بالو�صول  اللاجئين  ل�شئون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  لممثلي  الأحوال 

الحماية القانونية الم�ستحقة لهم. كما ارتكبت الحكومة في عام 2008 انتهاكاً خطيراً للقانون الدولي 

حين قامت بترحيل ما يقرب من 1400 من اللاجئين، وطالبي اللجوء من الإريتريين وال�سودانيين 

�إلى بلادهم رغم �أن حياتهم معر�ضة للخطر في بلادهم.

رابعاً – خاتمة

يحفل  يزال  لا  المجتمع  ف�إن  التقرير،  هذا  ير�سمها  التي  القاتمة  ال�صورة  من  الرغم  37-على 

بالعديد من �أ�شكال المقاومة اليومية التي يخو�ضها �أفراد ومجموعات في مواجهة هذه لاانتهاكات 

ال�سكان،  �إ�ضافية من  تلك قطاعات  المواجهة  �إلى قوى  ان�ضمت  الأخيرة  الأعوام  وال�سيا�سات. وفي 

ورغم بع�ض الإنجازات ولاانت�صارات التي حققتها مقاومة الت�سلطية، ف�إن ال�صورة العامة ما زالت 

غياب  وا�ستمرار  العقاب،  من  والإفلات  الإن�سان  لحقوق  المنهجية  لاانتهاكات  توا�صل  �إلى  ت�شير 

الإرادة ال�سيا�سية للت�صدي لهذه الأو�ضاع.
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وثيقة

وثائق

مركز القاهرة 

ير�صد القيود على حرية تكوين الجمعيات 

فى م�صر*

القيود على حرية تكوين الجمعيات:

تحا�صر  التي  الهائلة  القيود  على  ال�ضوء  �إلقاء  الورقة  هذه  ت�ستهدف 
1

نتيجة  الحكومية،  غير  المنظمات  �أن�شطة  ومختلف  الأهلي  التنظيم  �أ�شكال 

تر�صد  كما  م�صر.  في  الجمعيات  قانون  بها  يحفل  التي  الت�شريعية  للقيود 

منها  يفاقم  والتي  القانون،  تطبيق  في  التع�سفية  الممار�سات  طابع  الورقة 

القانون  لأحكام  بالمخالفة  الأهلي  الن�شاط  على  الأمن  �أجهزة  �سطوة  تزايد 

ذاته. وا�ستمرار العمل بالعديد من القوانين المجافية لحرية التعبير والحق 

في لااجتماع والتجمع ال�سلمي، والتي بموجبها باتت لأجهزة الأمن الكلمة 

العليا على مختلف �أن�شطة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

 ،2002 ل�سنة   84 رقم  الأهلية  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  قانون  وبموجب 

لا يجوز �إن�شاء �أي جمعية �أو مزاولة �أي ن�شاط يندرج �ضمن �أغرا�ض العمل 

الأهلي، �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص م�سبق من الجهة الإدارية المخت�صة 

الدوري  الا�ستعرا�ض  �آلية  �إلى  الإن�سان  لدرا�سات حقوق  القاهرة  المقدم من مركز  *التقرير 
ال�شامل، خلال مراجعة ملف الحكومة الم�صرية.
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ممثلة في وزارة الت�ضامن لااجتماعي والمديريات التابعة لها )المادة ال�ساد�سة(. ومن ثم ف�إن القانون 

يفر�ض القيد الإجباري حتى لو كان طالبو الت�أ�سي�س لا يرغبون في ت�سجيل الجمعية �أو يرغبون في 

اتخاذ �أ�شكال قانونية �أخرى للتنظيم الأهلي من خلال القانون المدني. بل �إن القانون ت�ضمن �إلزام 

الجمعيات التي اتخذت �أ�شكالا قانونية �أخرى بتوفيق �أو�ضاعها واتخاذ �إجراءات الت�سجيل وفقا 

لأحكامه، و�إلا اعتبرت منحلة بحكم القانون. وت�سري بحق القائمين عليها عقوبات ت�صل �إلى الحب�س 

لمدة �ستة �أ�شهر، وفقا للمادة 76 من هذا القانون.

التي  �أو  للجمعيات،  الترخي�ص  حظر  بموجبها  يجوز  التي  القيود  في  كذلك  القانون  وتو�سع 

ت�ستوجب تجميد ن�شاط الجمعية �أو حلها بالطريق الإداري. حيث تحظر المادة 11 من القانون �إن�شاء 

النظام  �أو تخالف  الوطنية  للوحدة  تهديدا  ت�شكل  �أن�شطتها  �أو  �أهدافها  �أن  اعتبر  ما  �إذا  جمعيات، 

العام �أو تدعو للتمييز بين المواطنين �أو تمار�س �أي ن�شاط �سيا�سي، تقت�صر ممار�سته على الأحزاب 

مما  مطاطة،  عبارات  كلها  وهى  النقابات.  على  ممار�سته  تقت�صر  نقابي،  ن�شاط  �أي  �أو  ال�سيا�سية 

ي�سهل توظيفها لمزيد من التقييد.

ومع �أن اللائحة التنفيذية للقانون قد حاولت تقديم تعريف من�ضبط لطابع الأن�شطة المق�صورة 

ت�أويل  �إمكانية  من  يمنع  لا  ذلك  �أن  �إلا  والع�شرين،  الخام�سة  مادتها  في  ال�سيا�سية،  الأحزاب  على 

هذا التعريف لمحا�صرة ت�أثير ن�شاط الجمعيات، �إذا ما ا�ستهدفت -على �سبيل المثال- درا�سة مدى 

تمثل برامج الأحزاب لقيم الديمقراطية وحقوق الإن�سان، �أو �إذا ما ن�سقت بع�ض الجمعيات برامج 

.
)2(

م�شتركة مع الأحزاب تلبي تطلعات م�شتركة فيما بينها

كما �أن الن�شاط النقابي المحظور ممار�سته على الجمعيات يندرج في �إطاره –طبقا لما ذهبت �إليه 

الأعمال.  �أ�صحاب  مواجهة  في  معينة  مهنة  �أ�صحاب  بحقوق  المطالبة  للقانون-  التنفيذية  اللائحة 

ومن ثم ف�إن تبني الجمعيات لفعاليات ت�ضامنية، لدعم الحقوق الم�شروعة لفئات محددة في مواجهة 

ا�ستغلال �أ�صحاب الأعمال �أو الإدارات الحكومية لم�ستخدميها قد ي�ضع هذه الجمعيات تحت طائلة 

من العقوبات قد ت�صل �إلى تجميد ن�شاطها �أو حلها.

و�أع�ضائها  التع�سفي وم�صادرة حق م�ؤ�س�سي الجمعية  للتدخل  القانون مجالا وا�سعا  ويف�سح 

في و�ضع نظامها الأ�سا�سي، وفر�ض قيودا على حق الأع�ضاء والم�ؤ�س�سين في اختيار الطريق الأمثل 

(1) ي�شمل التعريف بالأن�شطة المق�صور ممار�ستها على الأحزاب ال�سيا�سية الدعاية الحزبية، �أو الترويج لبرامج �أي حزب �أو 

الإ�سهام في الحملات الانتخابية لت�أييد مر�شحين في الانتخابات.
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من  الثامنة  فالمادة  للجمعية.  القيادية  الهيئات  داخل  ممثليهم  اختيار  وفي  الداخلية،  هياكلها  لبناء 

القانون تمنح جهة الإدارة الحق في لااعترا�ض على �أ�سماء م�ؤ�س�سي الجمعية، والمادة 34 من القانون 

تمنح جهة الإدارة �صلاحية ا�ستبعاد من تراه من المر�شحين لع�ضوية الهيئات القيادية للجمعيات. 

وقد فر�ض القانون ب�صورة تحكمية في المادة 32 نظاما خا�صا لانتخاب مجل�س �إدارة الجمعية، 

دورية  تنظم  قواعد  بفر�ض  بدورها  تكفلت   38 المادة  �أن  كما  العمومية،  الجمعية  انعقاد  وقواعد 

اجتماعات مجل�س الإدارة، وتحدد طريقة اتخاذ القرار فيه؛ ومن ثم ف�إن الن�صو�ص تف�ضي عمليا 

�إلى اغت�صاب الحكومة ل�صلاحيات الم�ؤ�س�سين و�أع�ضاء الجمعية العمومية في و�ضع نظمها الأ�سا�سية 

وطرائق �إدارة هياكلها الداخلية.

ويمنح قانون الجمعيات �صلاحيات وا�سعة للجهة الإدارية للتحكم في �أن�شطة �أي جمعية. فالمادة 

16 من القانون لا تجيز للجمعية لاان�ضمام �أو لاانت�ساب �إلى جمعيات �أو هيئات �أو منظمات مقرها 

 17 �إخطار الجهة الإدارية، وم�ضي �ستين يوما دون اعترا�ض منها، والمادة  �إلا بعد  خارج م�صر، 

�أو غير  �أو جمع التبرعات، �سواء من الأ�شخا�ص الطبيعيين  تفر�ض حظرا على الجمعيات في تلقي 

الطبيعيين، �إلا بموافقة جهة الإدارة. كما تحظر هذه المادة تلقي الجمعية �أية �أموال �أو منح خارجية، 

�سواء من م�صريين �أو من �شخ�صيات �أو هيئات �أجنبية، �إلا بموافقة وزير الت�ضامن لااجتماعي.

�صادر  قرار  �أي  �سحب  الجمعية  من  تطلب  �أن  الإدارة  لجهة  منه   23 المادة  في  القانون  و�أجاز 

�إدارة  القانون مجل�س  النظام الأ�سا�سي، ويلزم  �أو  للقانون  �أنه مخالف  �إذا ما ارت�أت  عن هيئاتها، 

الجمعية ب�إفادة جهة الإدارة بجمع القرارات التي ت�صدر عنه �أو عن الجمعية العمومية. وتتيح هذه 

ال�صلاحيات –وبالذات ما يتعلق منها بحق الجمعية في تلقي الأموال- لجهة الإدارة �إحكام الخناق 

على �أي جمعية �إذا ما كانت الأن�شطة التي تنخرط فيها لا تروق لجهة الإدارة.

ويطلق القانون في المادة 42 يد وزير الت�ضامن لااجتماعي في �إ�صدار قرارات بحل �أي جمعية في 

الحالات التالية:

�أ- الت�صرف في �أموال الجمعية �أو تخ�صي�صها في غير الأغرا�ض التي �أن�شئت من �أجلها.

ب- تلقي الأموال من جهات �أجنبية �أو جمع التبرعات من دون الح�صول على موافقة م�سبقة 

من جهة الإدارة.

ج- �إقامة علاقات م�ؤ�س�سية مع هيئات خارج م�صر، من دون �إخطار جهة الإدارة �أو بالمخالفة 
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لاعترا�ضها.

د- �إذا ثبتت ممار�سة الجمعية لأي من الأن�شطة التي يحظرها القانون في المادة 11. 

هـ- ارتكاب الجمعية مخالفة ج�سيمة للقانون �أو النظام العام �أو الآداب العامة، دونما تحديد 

للمخالفات التي يمكن اعتبارها ج�سيمة. 

ومع �أن القانون قد �أتاح للجمعية الحق في الطعن على قرار حلها �أمام محاكم الق�ضاء الإداري، 

ف�إن تعديلات خطيرة م�ستحدثة على المادة 97 من اللائحة التنفيذية للقانون في عام 2007، �أطلقت 

يد جهة الإدارة في اتخاذ الإجراءات التنفيذية لحل �أي جمعية وت�صفيتها، دون انتظار لما يمكن �أن 

ت�سفر عنه قرارات محاكم الق�ضاء الإداري ب��شأن م�شروعية قرار الحل. 

وقد تم تطبيق هذا التعديل بعد �أيام قلائل من �صدوره، وذلك باتخاذ قرار بحل جمعية الم�ساعدة 

القانونية لحقوق الإن�سان في �سبتمبر 2007، بدعوى ت�صرفها في منح خارجية، من دون الح�صول 

على موافقة جهة الإدارة –رغم اتباعها الإجراءات القانونية للتح�صل على هذه الموافقة- و�أقدمت 

جهة الإدارة على ت�صفية الجمعية ولاا�ستيلاء على جميع �أوراقها و�أموالها وممتلكاتها. ومع ذلك 

جاء حكم محكمة الق�ضاء الإداري في �أكتوبر 2008 ل�صالح الجمعية، كا�شفا عن طبيعة الإجراءات 

التع�سفية التي تظهر ترب�ص جهة الإدارة بالجمعية. حيث �أكد الحكم �أن المخالفات المن�سوبة للجمعية 

–حتى بفر�ض �صحتها- هي مخالفات قديمة، وكان يتعين معها التدرج في العقوبة في حينها ولي�س 
�إ�صدار قرار بالحل، واعتبرت المحكمة �أن قرار و�إجراءات حل الجمعية قد �صدرت بغير �سند من 

الواقع �أو القانون.

المنظمة  –وهى  الحقوقية  المنظمات  و�أكبر  �أقدم  حل  باحتمالات  تنذر  بوادر  الأفق  في  وتلوح 

 2009 �أبريل  �أواخر  في  المنظمة  تلقت  حيث   -1985 عام  ت�أ�س�ست  التي  الإن�سان  لحقوق  الم�صرية 

خطابا من الجهة الإدارية ينذرها بالوقوع تحت طائلة �إجراءات الحل بموجب المادة 42 من القانون، 

ا�ستنادا �إلى �أن المنظمة ا�ضطرت �إلى الت�صرف في منحة �أحد م�شروعاتها بعد �أن ماطلت جهة الإدارة 

طلب  في  البت  �إنهاء  يوجب  القانون  �أن  رغم  �أ�شهر،  ثمانية  لنحو  المنحة  على  موافقتها  �إ�صدار  في 

الموافقة على �أي منحة خارجية في غ�ضون �شهرين من تقديم الطلب. 

في  البت  ب��شأن  الإدارية،  الجهة  تنتهجها  التي  البيروقراطية  الإجراءات  �أن  بالذكر  والجدير 

طلبات الموافقة على المنح الخارجية، ت�ؤدي عمليا �إلى م�ضي �أ�شهر طويلة قد تتجاوز العام في عديد 
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بالالتزامات  الإخلال  �إلى  عمليا  ي�ؤدي  ما  وهو  الإدارية،  الجهة  رد  على  التح�صل  قبل  الحالات  من 

والتوقيتات الزمنية المحددة �سلفا للانتهاء من الم�شروعات المبرمة مع الجهات الممولة، ويربك �إلى حد 

كبير برامج و�أن�شطة الجمعيات الأهلية.

�إن�شاء  في  الجمعيات  حق  ت�صادر  ن�صو�صا  يت�ضمن  الجمعيات  قانون  ف�إن  �أخرى  ناحية  من 

ال�شبكات �أو لااتحادات فيما بينها، على �أ�سا�س طوعي. فقد �أفرد القانون في المواد 65، 66، 67، 68 

قواعد محددة في ت�شكيل لااتحادات الإقليمية والنوعية، بدلا من �أن يترك للجمعيات مهمة و�ضع هذه 

القواعد، فيما بينها، بل �إن القانون قد حدد اخت�صا�صات هذه لااتحادات، وحظر �إن�شاء �أكثر من 

اتحاد �إقليمي في المحافظة.

وعلى النهج ذاته، فر�ض القانون في المادتين 69، 70 بطريقة فوقية �إن�شاء اتحاد عام للجمعيات 

ومنح رئي�س الجمهورية الحق في تعيين رئي�سه وثلث �أع�ضاء مجل�س �إدارته المكون من 30 ع�ضوا، 

والأهم �أن هذا لااتحاد الذي تتحكم ال�سلطة التنفيذية في اختيار قياداته، يتمتع ب�صلاحيات في تعيين 

الم�سئولين عن �صندوق �إعانة الجمعيات والم�ؤ�س�سات الأهلية. كما يتيح له القانون دورا ا�ست�شاريا في 

الإجراءات التي تتخذها جهة الإدارة بحق الجمعيات.

الأهلي  العمل  �أن�شطة  قي  الطوعية  الم�شاركة  من  يجعل  الحالي  الجمعيات  قانون  �أن  والواقع 

76 ن�شطاء العمل الأهلي بعقوبات  المادة  القانون في  مخاطرة غير م�أمونة العواقب؛ حيث حا�صر 

الحب�س التي تتراوح بين ثلاثة �أ�شهر وعام كامل، �سواء بدعوى ممار�سة �أن�شطة الجمعيات، دون 

ا�ستيفاء �إجراءات ت�سجيلها، �أو موا�صلة الجمعية لأن�شطتها، رغم �صدور قرار بحلها، �أو في حالات 

مخالفة القيود على جمع التبرعات وتلقي التمويل الخارجي، �أو �إنفاق الأموال في غير الأغرا�ض التي 

�أو تحالفات  �إلى �شبكات  لاانت�ساب  القيود وال�ضوابط على  �أو مخالفة  �أجلها الجمعية،  �أن�شئت من 

خارج البلاد، �أو مبا�شرة ن�شاط الجمعية من قبل �إتمام �إجراءات ت�سجيلها.

الممار�سة �أكثر تع�سفا:

ما  غالبا  حيث  ذاته؛  المتع�سف  القانون  �أحكام  بعيد  حد  �إلى  تتجاوز  العملية  الممار�سة  �أن  غير 

العليا في ت�سيير  الكلمة  باتت عمليا �صاحبة  التي  الأمن،  القانون بوا�سطة جهات  �أحكام  يتم خرق 

الجمعيات، دون �سند من القانون. 
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لدرا�سات  القاهرة  مركز  �أعدها  ميدانية حديثة  درا�سة  تظهره  ما  ال�سياق  هذا  النظر في  ويلفت 

حقوق الإن�سان �إذ:

1- �سجلت �أحكام الق�ضاء الإداري في منا�سبات عدة �أن اعترا�ض الجهة الإدارية على ت�أ�سي�س 

بناء  جاء  قد  �إداراتها  لمجال�س  المر�شحين  �أو  الم�ؤ�س�سين  �أ�سماء  على  تحفظها  �أو  الجمعيات،  بع�ض 

على تعليمات �أو تحريات �أجهزة الأمن. و�أكدت الأحكام مرارا افتقار مثل هذه التدخلات لأي �سند 

�أمام  مقبول قانونا. وقد ا�ستنزفت جهود ع�اشرت من الم�ؤ�س�سات والجمعيات الأهلية في الوقوف 

المحاكم للطعن على هذه القرارات التع�سفية، من بينها م�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة، وجمعية الجنوب 

للتنمية وحقوق الإن�سان، وم�ؤ�س�سة �أولاد الأر�ض لحقوق الإن�سان، وجمعية حماية التراث القانوني 

والد�ستوري، وجمعية مركز �سوا�سية لحقوق الإن�سان ومناه�ضة التمييز، وجمعية تنوير العقول، 

وم�ؤ�س�سة الكلمة لحقوق الإن�سان، ف�ضلا عن دار الخدمات النقابية والعمالية، التي كانت قد ت�أ�س�ست 

ك�شركة مدنية منذ قرابة ع�شرين عاما، وحاولت �أن توفق �أو�ضاعها في �إطار قانون الجمعيات رقم 

84 ل�سنة 2002، وفوجئت في 2007 ب�إغلاق مقارها في الوقت الذي �أف�صحت فيه جهة الإدارة عن 

ذلك  –بما في  ال�سابقة  الأمن. وفي مختلف الحالات  �أجهزة  اعترا�ض  �إلى  ا�ستنادا  ت�سجيلها،  رف�ض 

دار الخدمات النقابية والعمالية- فقد �ألزمت محاكم الق�ضاء الإداري وزارة الت�ضامن لااجتماعي 

ب�إتمام �إجراءات الترخي�ص والإ�شهار لتلك الم�ؤ�س�سات �أو ب�إلغاء القرارات الإدارية التي ت�ستهدف 

ا�ستبعاد �أ�سماء بع�ض الم�ؤ�س�سين �أو المر�شحين.

2- ومع �أن قانون الجمعيات يتيح “نظريا” للمنظمات الأجنبية غير الحكومية الحق في ممار�سة 

على  بناء  لااجتماعي،  الت�ضامن  وزارة  من  ت�صريح  على  الح�صول  �شريطة  م�صر،  داخل  عملها 

اتفاق تبرمه وزارة الخارجية مع هذه المنظمات، فقد �أخفقت م�ساعي منظمات دولية تعمل في مجال 

حقوق الإن�سان، لإبرام مثل هذا لااتفاق �أو التح�صل على ت�صريح بمزاولة الن�شاط، رغم مفاو�ضات 

ا�ستغرقت �أعواما طويلة انخرطت فيها منظمات دولية بارزة مثل الفيدرالية الدولية لحقوق الإن�سان 

الإقليمية  للمنظمات  بالعمل  الت�صريح  تجاه  ال�سلطات  تع�سف  ويت�سق  الإن�سان.  حقوق  ومراقبة 

والدولية مع موقفها الراف�ض للت�صريح با�ست�ضافة المكتب الإقليمي لمفو�ضية الأمم المتحدة ال�سامية 

لحقوق الإن�سان في �شمال �أفريقيا داخل م�صر.

3- و�إلى جانب التدخلات التع�سفية من قبل �أجهزة الأمن في لااعترا�ض على ت�أ�سي�س الجمعيات، 

من  للعديد  الترخي�ص  دون  للحيلولة  متع�سفة  ب�صورة  �صلاحياتها  ا�ستخدمت  الإدارة  جهة  ف�إن 
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ب�أوراق  تقدمت  التي  التعذيب  لمناه�ضة  الم�صرية  الجمعية  ذلك  على  الأمثلة  �أبرز  ومن  الجمعيات، 

الإدارة  جهة  قبل  من  �إ�شهارها  برف�ض  الجمعية  وفوجئت   ،2003 عام  منت�صف  منذ  الت�أ�سي�س 

بدعوى �أن �أهداف الجمعية تتعار�ض مع القانون. ومن المخجل �أن الجهة الإدارية ا�ستندت في ذلك 

�إلى �أن �أهداف الجمعية تت�ضمن “العمل على تعديل القوانين الم�صرية بما يتفق مع اتفاقيات حقوق 

“لت�شكيل جماعات �ضغط والقيام بحملات �ضد جريمة التعذيب”!!  �أنها �ست�سعى  �أو  الإن�سان”! 

وفي ال�سياق ذاته فقد رف�ضت الجهة الإدارية في 2008 �إ�شهار م�ؤ�س�سة “م�صريون �ضد التمييز في 

بدعوى �أن �أهدافها تتعار�ض مع �أحكام المادة 11، التي تحظر �أن يكون بين �أن�شطة  وطن واحد”، 

الجمعية ما من ��شأنه �أن ي�شكل تهديدا للوحدة الوطنية، �أو يدعو للتمييز بين المواطنين. وذلك على 

الرغم من �أن الم�ؤ�س�سة ت�ستهدف مناه�ضة التمييز ولي�س التحري�ض عليه.

قانون  من  �سند  دون  الأهلي،  العمل  �أن�شطة  تقييد  في  الأمنية  للتدخلات  �أخرى  مظاهر  �إن   -4

الجمعيات، يتبدى في �أن وزارة الت�ضامن لا تمنح موافقتها على المنح الخارجية للجمعيات، �إلا قبل 

التح�صل على ت�أ�شيرة من الجهات الأمنية، وهو ما لا ين�ص عليه القانون.

5- كما يتبدى هذا التدخل حتى من خلال التعليمات التي ت�صدر ممهورة با�سم وزارة الت�ضامن 

لااجتماعي، �أو المديريات التابعة لها، ومن قبيل ذلك تعميم تلقته بع�ض الجمعيات في القاهرة الكبرى 

في �أغ�سط�س 2008، يحذر الجمعيات من دعوة وفود �أجنبية �أو عربية �أو قبول دعوى من جهات �أجنبية 

�أو عربية، من دون الح�صول على الموافقة الأمنية، وا�ستطلاع ر�أي هيئة الأمن القومي قبل توجيه �أو 

قبول مثل تلك الدعوات. واعتبر التعميم ال�صادر ر�سميا عن الجهة الإدارية، ولي�س وزارة الداخلية 

وهناك توجيهات مماثلة رغم  “�أن �أي تق�صير في هذا ال��شأن �سيقابل بمنتهى الحزم وال�شدة”!!. 
�صدورها من الجهة الإدارية، �إلا �أنها تبدو مملاة من قبل �أجهزة الأمن. ومن قبيل ذلك، التعليمات 

التي تلقتها الجمعيات في بع�ض المحافظات والتي ت�شكل في حد ذاتها خرقا لحرية تداول المعلومات 

تقديم  بعدم  2007 الجمعيات  ال�صادرة في فبراير  التعليمات  تلزم هذه  �أو عقد لااجتماعات. حيث 

�أي بيانات �أو معلومات �إلى �أي جهة، �إلا بعد الرجوع لجهة الإدارة. كما تلزم الجمعيات بعد تلبية 

�أي دعوة �أو عقد اجتماعات مع الجمعيات مهما يكن الغر�ض من لااجتماع، �إلا بعد الرجوع لجهة 

الإدارة. وبالتناغم مع هذه التعليمات ذات ال�صبغة الأمنية، فقد تدخلت �أجهزة الأمن في منا�سبات 

حقوقية. منظمات  لها  خططت  التي  والأن�شطة  الندوات  من  العديد  عقد  لمنع  مبا�شر  ب�شكل  عديدة 

كانت  الطفل  قانون  تعديلات  ندوة حول  لإلغاء   2008 عام  الأمن في  �أجهزة  تدخل  ذلك  �أمثلة  ومن 

وثيقة
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�أمنية لمنع الم�ؤ�س�سة ذاتها من تنظيم احتفالها  تعد لها م�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة، وممار�سة �ضغوط 

ا�ستكمال  تعذر  �إلى  الفنادق  �أحد  على  مماثلة  �ضغوط  �أف�ضت  كما  للمر�أة،  العالمي  باليوم  ال�سنوي 

للحقوق  الدولي  العهد  تفعيل  �سبل  حول  والمحاماة  الق�ضاء  لا�ستقلال  العربي  المركز  نظمها  ندوة 

المدنية وال�سيا�سية. �إن وجها �آخر لل�ضغوط على م�ؤ�س�سات العمل الأهلي والمنخرطين فيها يتبدى في 

توظيف القيود الهائلة على حرية التعبير في ملاحقة ومحاكمة ن�شطاء المجتمع المدني والعمل الأهلي. 

ويرد في هذا ال�سياق -على �سبيل المثال- �صدور حكم غيابي بحق د. �سعد الدين �إبراهيم رئي�س مركز 

تنفيذ  لوقف  �آلاف جنيه،   10 لمدة عامين، وبكفالة قدرها  بالحب�س  الإنمائية  للدرا�سات  بن خلدون 

العقوبة، وذلك بعد �إدانته بتهمة الإ�ساءة ل�سمعة م�صر وهيبتها، والإ�اضرر بالم�صلحة القومية، عبر 

الأمريكية والعالمية، والتي ت�ضمنت مطالبته بربط برامج  التي ن�شرتها كبريات ال�صحف  كتاباته 

المعونة الأمريكية لم�صر بالتقدم المحرز في مجال احترام حقوق الإن�سان والديمقراطية. وعلى �صلة 

بذلك �أي�ضا ف�إن المن�سق العام لدار الخدمات النقابية والعمالية كان مهددا بدوره بعقوبة الحب�س لمدة 

عام، بدعوى �أن الن�شرة التي ت�صدرها الدار ت�ضمنت �سبا وقذفا بحق �أحد �أع�ضاء الحزب الوطني. 

وقد �ألغى الحكم لاابتدائي ال�صادر بحقه بعد �صدور حكم نهائي في فبراير 2008، من قبل �إحدى 

دوائر محكمة لاا�ستئناف.

ا�ستنتاجات ختامية:

1- �إن مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، ي�ؤكد على �أن و�ضع حد نهائي لمختلف �أ�شكال 

الو�صاية الحكومية وال�ضغوط المالية والإدارية والأمنية على م�ؤ�س�سات العمل الأهلي، يقت�ضي �أن 

تتبنى الحكومة الم�صرية برنامجا ت�شريعيا، ي�ستهدف تعزيز الحريات العامة، وفي القلب منها حرية 

التعبير والحق في التجمع ال�سلمي والحق في التنظيم، بما يفي بالتزاماتها الدولية، بموجب العهد 

الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية والإعلان العالمي لحماية المدافعين عن حقوق الإن�سان.

الحقوقية  الم�ؤ�س�سات  جهود  دعم  الإن�سان  لحقوق  الأممي  المجل�س  �أع�ضاء  على  ينبغي   -2

وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، من �أجل �إلغاء القانون 84 ل�سنة 2002 المنافي للمعايير الدولية، و�سن 

قانون ديمقراطي ي�أخذ بعين لااعتبار المعايير الدولية التي تكفل حق التنظيم، وعلى وجه الخ�صو�ص:

- حرية ت�أ�سي�س الجمعيات بمجرد الإخطار، ودون الحاجة �إلى ترخي�ص م�سبق.

مركز القاهرة ير�صد القيود على حرية تكوين الجمعيات فى م�صر
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�سيا�سات الجمعية، وو�ضع  الأ�صيل في ر�سم  العمومية هي �صاحبة لااخت�صا�ص  - الجمعيات 

نظمها الأ�سا�سية وت�شكيل مجال�س �إدارتها.

- �ضمان حق الجمعيات في تكوين لااتحادات وبناء ال�شبكات والتحالفات المحلية، بعيدا عن �أي 

تدخلات �إدارية.

- �ضمان حق الجمعيات في لاان�ضمام �إلى ع�ضوية التحالفات وال�شبكات الدولية والإقليمية.

- حظر حل الجمعيات �أو عزل مجال�س �إدارتها بموجب قرارات �إدارية.

- حظر حل �أي جمعية �أو تجميد ن�شاطها، �إلا بحكم نهائي قد ا�ستنفد جميع طرق الطعن عليه.

- �ضمان حق الجمعيات في عقد لااجتماعات داخل وخارج مقارها، وفي �إ�صدار المجلات والن�اشرت 

دون الحاجة لأي ترخي�ص م�سبق.

ويكتفي  م�سبق،  ترخي�ص  بدون  لأن�شطتها  اللازم  التمويل  تلقي  في  الجمعيات  حق  �ضمان   -

ب�إخطار الجهة الإدارية وبالتزام الجمعيات بالإعلان عن م�صادر التمويل و�أوجه �إنفاقه.

وثيقة
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